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Note au lecteur

Destiné aux animateurs de schémasd 6 a m®nage ment e $ cauk €SA@E), aaixi on de
membres de commissions localesde | 6 eau ( CLE), aux services de
| 6eau, ce guide m®t hodol ogique se veut op®ratio
outils : le texte principal et des annexes.

Ce guide a ®t ® r ®di g ® uctueux aulsen db graupe dat@\@icnatiamalg e s f r
sur |l es SAGE, des textes juridiques relatifs
méthodologiques et cartographiques existants, complétés et ajustés par les retours
doexp®ri ence adsaesprimacurstieS RBGE, des experts des age
et des services de | 6£tat et edestifféentseactaurs ors i par
des derniers séminaires nationaux.

1 met | daccent sur | e cheminement op®SAGEI onnel
Les annexes précisent les fondements juridiques et donnent des informations techniques
complémentaires, proposant dans certains cas des exemples de cas particuliers et des
illustrations pratiques. Une des annexes traite notamment des SAGE actuellement en cours

do®l aborati on ou de mi s e en Tuvr e, qui doi ven
di spositions de Il a | oi sur | 6eau et l es mil i eux
i nt ®gr er l a r®vision des Sch®mas Di des@&augur s do
(SDAGE).

Au vu du grand nombre de notes, documents et guides méthodologiques rédigés depuis
1992 sur la thématique et disponibles, notamment sur le portail Gest&au, une attention
particuliereaét ® accord®e dans | e pr®sent guide au renyv

peu doéo®volution ver s (Synbole (:-?é:)u lesetextess régkementairesa nt s
(symbole : +é ) et les sites internet ( wwweé . )ai nsi qud”™ wune biHolri ogr apt
en savoir plus).

Cf fiche X
Le symbole suivant renvoie aux annexes thématiques numérotées.

Le guide est plus particulierement axé sur les nouveautés de procédure et de contenu
introduits par | a LEMA et | a DCE et sur des reto

Lalecturedeceguidene peut se faire ¢uwrétaml0acdtl2607 ettes avec
circulaires du 21 avril 2008 et 4 mai 2011 relatives aux SAGE. Il convient de lire ces trois
documents au pr®al able afin de sbéapproprier |e
méthodologie présentée dans le guide.
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http://www.gesteau.eaufrance.fr/

Il est actualisé avec la parution de nouveaux textes réglementaires (en particulier la loi

n°2010-788 du 12 juillet 2010 dite loi Grenelle 2, la circulaire du 4 mai 2011 relative a la mise

en Tuvre dees nBwaGIEX t ext es sur | es enqu°tes pul
environnementale, ...).

La mise a jour du guide SAGE réalisée en septembre 2015 approfondit la partie concernant

| 6articulation du SAGE avec |l es autres documen
consacrée a la portée juridique des documents du SAGE. Par ailleurs, elle prend en compte

des modifications issues de la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 relative a la modernisation

de l'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles (MAPTAM) et de la loi n°2015-

991 du 7 aolt 2015 relative a la nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe).
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AELB Agence de -Brétmgaeu Loi r e

AERM Agence de -Meussau Rhin

AERMC Agence de |-MédirranéRr ¢t Carse

AESN Agence de INormandie Sei ne

AEP Alimentation en eau potable

ASA Association syndicale autorisée

CAA Cour administrative dbéappel

CB Comité de bassin

CE Consei | dOEt at

CLE Commi ssion | ocale de | 6eau

Code envir. Code de I 6environnement

DCE Directive cadre sur | 6eau

DDT Direction départementale des territoires

DDTM Direction départementale des territoires et de la mer

DIG D®cl aration doéint®r°t g®n®r al

DREAL Direction r®gionale de | denvironneme
DRIAF Direction r®gionale interd®partement
DRIRE Direction r®gionale de | dindustrie,
DRJS Direction régionale de la jeunesse et des sports

DUP D®cl aration doéutilit® publique

EDF Electricité de France

EH Equivalent par habitant

EPCI Etablissement public de coopération intercommunale

EPTB Etablissement public territorial de bassin

EPAGE Etablissement public publics d'aménagement et de gestion de I'eau

ERU Eau résiduaire urbaine

ICPE I nstall ation class®e pour | a protect
IOTA Installations, ouvrages, travaux, activités
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Introduction

La planification dans | e domaine de | 6eau a d®b
mars 1978 (non publiée au JO) qui avait créélespr emi er s sch®mas dbdédam®nag !
gestion des eaux mais nodoavait pu | eur donner wune
€ partir de 1992, l a planification dans Il e do
planification dans | e domai ne ug estdeés lorg rhiseren s me en

fuvre par un t égislatiee. Eheffetn la toiunf92-3 du 3 janvier 1992 prévoit

déune gszhémas tirecteurs d 6 a m®n a g e me n tion des eadxe(SDAGE gui

définissent les grandes orientations fondamentales et objectifs de qualité et de quantité des

eaux, et dbéautre part l es SAGE qui fixent l es o
sbinscrire dans un n®cessaire rapport de compat:i
a I'échelle des grands bassins hydrographiques et le SAGE est une déclinaison du SDAGE a

| 6®chel |l e | -bassink et aqdiféeres. s ou s

Les SAGE ont connu un réel développement sur le territoire national depuis une dizaine
déann®es. On c o nepptembree2015,e81 SAGE ernecours d 8 ®1 abor ati on,
SAGE mi s e n20 SAGE enerévisidn, couvrant la moitié du territoire frangais.

En assurant une gestion concert®e de | a ressourc
un outil privilégié pour répondre localement aux objectifs de |l a directive cadre
(DCE), notamment | 6objectif de bon ®tat des mass

I nspir® du bin!me existant dementrde tPLU), lee artidlésu r b ani ¢
L.212-5-1,R. 212-46 etR.212-47 du code de | 6deanvii)précisentequedent ( C
SAGE se compose d®sormai s ddéun plan dbéam®nagen
ressource en eau et des milieux aquatiques (PAGD) correspondant quasiment au document

du SAGE « ancienne formule»et doéun r gl ement et de sgu docum
précise les régles a appliquer pour atteindre les objectifs fixés dans le PAGD conformément

aux dispositions combinées des articles L.212-5-12 et R.212-47 Code envir. Désormais le

SAGE dispose dbébune port®e juridilegRASD étdentdee (| i en
conformité avec le réglement).

Le mécanisme du SAGE connait également un renforcement de la participation du public,

ai nsi gubune reconnai ssance ahagéeddéabaeele SAGEmMport ar
Cette procédure est encadréepar | 6 £t at pui sque ce sont |l e ou |
concernés qui vont approuver le SAGE.

Le pr®sent guide est centr ® qepasperdredetvuelque 8A GE . [
CLE est le véritable moteur du SAGE. Organe politique de concertation pour la préparation
et l a mise en Tuvre du SAGE, el l e constietue une
décentralisée. Elle est le « parlement local de I'eau ». C'est la CLE qui crée la dynamique
locale indispensable pour associer les €lus a I'élaboration du SAGE puis a sa mise en
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1 u v rcecij afin que le SAGE ne soit pas qu'un document de planification mais bien un socle
permettant sur le long terme - I'amélioration de la ressource en eau sur un territoire.

Quel contenu pour le PAGD et le réglement des SAGE ? Comment établir un rapport
environnemental ? Pour quelle structure porteuse opter ? Quelle méthodologie adopter ?

Quell es comp®tences mobiliser ? Comment passer I
Tuvre ? Quell es r eatioates ressairces anteaueet uhansme ?f.. iAutant

de questions auxquelles ce guide apporte des ®I
vécues.

Apr s une pr ®sentation des fondement s r ®gl emen
SAGE, le guide déroule la démarche SAGE en trois phases majeures : la phase préliminaire

do ®mer gepnhcaes,e d 6 ®l aboration du dossier et de <cor
enfinlaphase de mise en Tuvre et du suivi du SAGE.

Gui de m®t hodol ogi que pour | ' ®l aboration et | a mise en 1Tuv
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Phase préliminaire et elaboration

Etapes prelimingire .
v Diélimitation périméte nfF-------
¥ Constitation d= 1a CLE -

v'Choix d'une stmciuse posenss

| Phase d'élaboration -

Consultzfion surle périmétrs
(delz 4 mais)

Consultation et approbation

Mise en cenvre

Documents attendus

B2 Arrété de délimitsfion
du périmétre

B3 Arréte de constitution de
1a CLE

B3 Eapports anouels

| Préalables :
Etat initial e
Rediger des dispositions precises
Precizer
- F4 v Les maitres d'ouvrazss
B Tendances et scenario PeEssemis
+ Aol ¥ L estimation fmancisre des
§ cnozapnhus | npid £ Projet de PAGD
F2 e " ¥ 'Las moyans mmains ot matérisls >
E Envai du prajet d= SAGE pour Az I"snimstion
R — i censultafin (delai de 4 mos Etablir un tableau de bord et choix
é -:a-—.-::_zaph -C-|'JE Rédaction du Rielement ; sauf paurle CB) HJ d'indicateurs pertinents de suivi des E3 Projet de Reglement
Reglement _J__ & o] |- - - - | actions, des pressioms et del'étatdn |- )
F2 = milien
E Pre-identifier des outils de
£ i prozrammation des travan.
z Consultationdss
. = services dz I'Eiat ot B3 Eappaort
Rédaction du Rapport F3 E Iédachigl_l del'mvis de environnements]
environnemental V'zutadt: I
envirmnementals (delai
3 moish
l w
l';nq‘ne‘hep‘ubhqne comprenant :
Rappart de présentation
»  PAGD f r2glement
= Avis dzwous las orzEnismes
consultés . -
. E3 Fapport et avis motives
5 Ra.]:!]mrr&:nwmmnl ------------------------- » du commissaire
= Avis de I'antodte enquétenr
envirmnementals
Evenmelle modification dn SAGE parla
CLE
Adoption du SAGE par[aCLE  “efm == === » B3 SAGE adapté PAGD.
Beglement)
Envai zn prafer
Modifications
eventudles du paefat O Trame de tablean de bord
{delai - 2mois)
Appuobation duSAGE | ____ . iiceee——o-——ss—mmma) ¥ B3 Arrété préfectoral SAGE
parle Prafet
_HM """"""""""""""""""" ¥ E3 Déclaration
. . Comservation du dvnamisme dels
Déclaration environnementale CLE:
v Farmuler des avis sur les projets o
d'antosization ¢ dedaration B2 Tablesun de bord complete
v Snives |'zvancement dn SAGE szznlizeament
» 8'assurer de la prise en compie
” des arismtations dn SAGE dans. F§
Légende 1z poliigne d'urbanisms EX Rapport annuel
v Etzblir un bilzn anme] mtszrant
une evaluatom. _ B3 SAGE révisé
Fh Avis ducomitd de bassin + Praposar uns ravision svenmslls {evenmellamant)
suite zn SDAGE 2010 2015
. Mise en euvre de disposition an sein 3 Contrats siznés
Fl Fiche thamatiqus comespandants de contrats
Ii Dioomment pprouva pas aeeéts préfectoral Cnuimu:.ndnﬁl]:b::n:nmstcl:et B3 Mise en place d'un plsn de
Wj' . ; communication
@ Adaption au quoamm des 2.3
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Emergence
v Réflexion préalable et dossier préliminaire
+ Dossier préliminaire
¥ jusqu'a 4 ans
v Consultation du comité de bassin
¥ de 3 mois 3 5 ans
v Arrété de périmétre
¥ de 2 mois 3 3 ans

-
Instruction
¥ Arrété de création de la CLE
v deDadh

\_'L

Validation de I'état des lieux
de =1ans aBans

I_|
Walidation du diagnostic
jusgu'a 3 ans
I

Validation des tendances et scénarios
jusqu'a 3 ans

Validation du choix de |a stratégie
jusqua 2 ans
I

Rédaction du projet de SAGE
PAGD et Réglement
de 4 mois 3 5 ans

AN

Evaluation environnementale

Validation du projet parla CLR
PAGD et Réglement
de 4 mois a5 ans
|
Consultation des collectivités
jusgu'a 4 mois

Avis du comité de bassin
jusgu'a 4 mois
|
Enguéte publique
de 1 moi 3 2 mois

Délibération finale de la CLE
de 2 48 mois

Rédaction de I'avis de I'autorité

Environnementale
jusqu'a 4 mois

*Lintervalle de temps entre la réflexion préalable et le dossier préliminaire varie entre 0 et 4 ans.

La moyenne constatée pourles 38 SAGE post LEM A& disposant d’un réglement au 1er juillet 2013 est pour

lintégralité de |a procédure, de 6 ans.

Mise en ceuvre
+ Arrété préfectoral d'approbation du SAGE
de 1 mois 81an
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Chapitre 1 : Contexte et évolution

L'histoire de la naissance et du développement de la prise en compte des milieux aquatiques dans le droit de |I'eau francais:

Fefomte des  Préservation de la
A o agences de biodiversité et des
Gdesuon quilibrée Obiectifs d I’eau, gestion &cosystémes
e ma ressourcs jectifs de -
enem: la + bon état» des du;?:ji de 2quatiques
Laprotection  Préservation des milieux
de ll;rnan.ue et ek e aquatiques
Créationdes |3 ppéservation Sduanques estun
organismes de é; miliews _prealableé "
bassin. uatiques sont oot
Lobjectifdelz - mpegst satisfaction
lot est de lutter el
contre la -
pollution
Salubrité et
. sécurité publique,
Propricts accisdla
dzl'ean ressource
Loi Grenelle T du ’
Codes Loi du Loidu  Loidu 10 2vil 1976 Loi sur I'ean du DCEdu  Loi LEMA du 3 aofit 2009
Nazpoléomiens  § avril 1808 16 dec. 1964 Loi pache du 3 jamvier 1992 23 octobre 2000 30 decembre  Loj Gremelle 2 du
29 avril 1984 2006 12 juillet 2010

1.1. Rappels préalables : 1992 -2006, les principes de gestion équilibrée

Dur ant l es 15 derni res ann®es, de nombrdaeux SA(
moitié du territoire national en mai 2015. Cependant, on constate des disparités entre les

districts hydrographiques. En effet, certains bassins ont fondé leur politique territoriale,
financi rement incitative sur | 6out il SAGE, cC omn
En revanche d@utres, comme le bassin Adour Gar onne, ont favoris® | e d
Pl an de Gestion des Etiages (PGE) ou encore, ° |
Corse, des outils de contractualisation, tels que les contrats de riviére (préexistant aux

SAGE).

Tous ces SAGE, approuvés ou en cours do6é®l aboration, se for
gestion équilibrée et durable de la ressource en eau et des milieux aquatiques, formalisés

dans la loi n°92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau et repris par la LEMA (+code envir., art. L. 210-
letart.211-1).

Ces principes sont mis en Tuvre au travers de de

D Le Sch®ma Directeur dOéAm®nagement eédabotte Gesti
par le comité de bassin, au niveau de chacun des grands bassins hydrographiques
frangais (y compri s | es d®p anen, eens®AGEsdéfinitdes wrandes

orientations et objectifs de | a gestion de
années ;
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D Le Sch®ma doAm®nagement et de e@koftaumveau des Ea
doun -bassin par une commi ssion | ocale de | 6eau (CI
objectifs g®n®raux doéutilisation, de mise el
gualitative des ressources en eau superficielle et souterraine?.

Les principes de la gestion intégrée des ressources en eau ont été renforcés par les

dispositions de la +_Directive Cadre sur I&au du 23 octobre 2000 (DCE). Transposée en

droit francais par la loi n°2004-338 du 21 avril 2004, elle intégre et/ou renforce les concepts

« de bon état, de continuité écologique, de pollueur-pay eur , déanal yse ®con.
usages oé | deau

La DCE conforte les outils, que constituent les SDAGE et les SAGE, dans la mesure ou il est
fait référence a :
D Des grands bassins hydrographiques dénommés districts hydrographiques ;
D Des unités hydrographiques dénommeées sous-bassins, ni veaux de mise e
des SAGE en droit francais et constitués
de plusieurs mas s e s xd @ahelles
auxquelles les objectifs sont fixés) ; Objectif de ; 2/3 des masses d'eau
D Des actions sur le terrain ou mesures ?:rf:; gfﬁﬁ;lf:ﬁ
rassemblées en un programme de

mesures annexé au SDAGE.

La DCE fixe des objectifs ambitieux de résultat :t out es | es masses
ou souterraines doivent étre en bon état® ~ | 6 hor i saufndéray&@idn5En cela, elle
differe des politiques précédentes basées principalement sur des objectifs de moyens ou non
datés.
Les enj eux de I a DCE, not amment | " dalefreect i f
& parfaitement assimilés par les membres de la CLE. Pour cela, un intervenant des
servicetsatdeou 6cke | 6agence de | 6eau peut °tre s

enjeux et ses obligations, lors des premiéres réunions de la CLE.

Pourtenircompt e des changements induits par ,lha DCE
France a adopté la ~loi sur I@&au et les milieux aguatiques (LEMA) du 30 décembre 2006, qui
apporte des modifications en termes de contenu,
juridique des SAGE.

1 voir la synthése eaufrance«xL es sch®mas dodéam®nagement et de gestion des e
2 Le concept de bon état, défini au travers des arrétée suivant :

Arrété du 29 juillet 2011 modifiant I'arrété du 25 janvier 2010 établissant le programme de surveillance de I'état

des eaux en application de l'article R. 212-22 du code de I'environnement

Pour aller plus loin : extranet.dgaln-deb.developpement-durable.gouv.fr/mise-en-oeuvre-de-la-surveillance-
a7046.html (Pour l'utilisation de I'extranet : utilisateur : extra*dgaln*deb ; MDP : extra-DGALNDEB)
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En outre, la + directive européenne relative aux plans et
programmes du 27 juin 2001 soumet le projet de SAGE a une
évaluation environnementale, suivant le principe que tous les

Cf. Annexe n°3

pl ans et programmes susceptibles dbéavoir des

fixent | e cadre doéoautorisations ult®rieures
débune ®valuati on e nyv iaftear adomionela traaspasitiop de@alireetibel e
sbest faite en+l@domante n?2004-480 due3 jum 2304 et par le +~_décret
n°2005-613 du 27 mai 2005 q u i ins rent dans | e code dne |
visant notamment les SAGE en tant que documents de planification stratégique.

Les principaux textes:

 Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 por t an't engagement nat i g
(Grenelle 2) ;

L Loi n°2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmationre |l ati ve ~ | a mise
de I'environnement (Grenelle 1) ;

4 10i n°2006-1772 du 30 décembre 2006s u r | 6eau et |l es mil i eu

= Loi n°2004-338 du 21 avril 2004 portant transposition de la directive 2000/60/CE du
parlement européen et du conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de l'eau ;

kL Décret n°2007-1213 du 10 aolt 2007 r el at i f aux sch®mas dboéa
des eaux et modi fi ant | e code de | 6environn

4 Décret n°2005-613 du 27 mai 2006pri s pour | dappl i cat-4886 du 3¢
juin 2004 relati ve " | 6®val uati on des i n(
|l 6environnement ;

Ld Ordonnance n°2004-489 du 3 juin 2004r el ati ve ° | 6 ®eanece$ deadrtdirs
pl ans et programmes sur | denvironnement ;
I Circulairedu4mai 2011r el ative °~ |l a mise en fuvre de

k4 Circulaire du 21 avril 2008 relative aux SAGE :

I Circulaire du 12 avril 20061 el at i ve ~ | 6®valuat i asnprogranmess
et autres documents de planification ayant une incidenc e not abl e sur | 6en
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1.2. La LEMA du 30 décembre 2006 : une nouvelle assise pour le SAGE

Quels sont ses objectifs ?

La LEMA apporte des modifications a la fois sur le plan organisationnel et sur le plan
financier. Elle rénove le cadre global défini par les lois du 16 décembre 1964 et du 3 janvier
1992 e t conforte plusi eur s t@iodreieh 8015¢ lobjestif denban, en v

état » des eaux, fixé parladirecti ve cadre sur | 6eau (DCE) .

Les SAGE ne devant pas °tre r ®dlesreptacedandkesr | i st e:

rtle dbéboutils privitd®@gs®seddomhanef deatl demau. D6

des SAGE a été précisé et leur portée juridique r enf or c ®e ; déautre par

d6®l aboration des SAGE et | es r gles de fonction

Un SAGE peut désormais notamment :

g ldentifier dans | e pl an débam®nagement etdesdzenesgest i o

strat ®gi ques mgrmretoamteison doéchd i capt age, zones
environnement al particulier, zone dOo®rosi on

d'actions (réduction des pollutions diffuses notamment) peuvent étre pris par arrété
préfectoral (+code envir., art. L. 212-5-1) ;

g Inscrire dans son réglement un niveau de débit réservé a maintenir en un point
donné et définir des régles de répartition de volumes globaux de prélévements entre
usages (+code envir., art. L. 212-5-1 II).

Le +_décret n°2007-1213 du 10 aodt 2007, relatif aux SAGE et modifiant le code de
I@nvironnement, complete les dispositions de la LEMA.

Quelles sont les principales modifications

introduites ?
La LEMA et son décret d"application
relatif aux SAGE ont éte codifiés aux +

Les modifications introduites portent sur : articles du code de lenvironnement |
g La composition et le fonctionnement de -L2fz-3aL.212-11
la CLE (cf. paragraphe 2.4) ; RelEes Razas
p Les documents composant le SAGE : le
pl an déam®nagement et de (¢ ékpaiagraphed.d)r abl e et |
g Ledélaidd® aborfdtxi®@mnpar | e pr®fet dans | darr°t®
ou par le SDAGE.

Les grands principes qui sous-tendent ces madifications sont :

p LOobjectif inpesé pakla DAE tetatraduit par le SDAGE avec un objectif
fixé pour chaque masse d'eau ;

g Le renforcement de la portée juridique du SAGE dont le réglement devient
opposable aux tiers ;

p LOopposabilit®e | dwudmA@GDstration et aux d®ci si
| 6eau
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g Latransversalit®|l dant 6 &pprpodhlut auges eécidoas | 6 e a
admi ni stratives doéam®nagement du territoire e

p La participationdu publicau travers de | 6enqu°te publ i gue
du SAGE.

~

Evolution du nombrede SAGEmisen Tuvre entre 1997 et 2014

Nota bene : les SAGE de nouveau approuvés aprés révision ne sont
comptabilisés qu'une fois.
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Nombre de SAGE approuvée dans I'ennée Bl Nombre de SAGE approuvés dans les anndes précadentes

Source: Gesaud (Ol Eau, doapr s ani ma texdractien au ¥9/06820138,E5ynéhese MIED D E )
sch®mas déam®nagement et de gestiom des eaux : Vvingt an

Entre | a | oi sur | 6eau de 1992 et | a LEMA de 20
étant ceux de la Drome en 1997 et de la Largue, en Alsace, en 1999. Méme non obligatoire,
le SAGE devient un outil de plus en plus mobilisé : entre 2001 et 2007, le nombre des SAGE

approuv®s par an sbest stabilis®, avec uhe moy
Léintroducti on, en 2008, d e s MMa euidésiréperdussions s i ntr
sur l e rythme doé®I abor ade$ BSAGE. Ainsi lel mombnei de SAGENn T uvr
approuvés annuellement a diminué presque de moitié. Ce chiffre a évolué a nouveau en

2011, suite ° | 6adaptation des CLE |l a nouvel

SAGE approuvés par an.

p8c8 -AASNO6HOT 3! B AOEI OOABEOQE

Définition
Le SAGE demeure un out i | strat ®gi que de pl anification
hydrographique cohérente, dont | 6objectif principal est | a

entre protection des milieux aquatiques et satisfaction des usages. Cet équilibre doit
dor ®navant satisthanr®t dt | ded | eniradsitédpa ld ®OE Audil
du temps, le SAGE est en effet devenu un outil de déclinaison locale de la DCE, au plus pres
des territoires et de leurs enjeux. Il permet ainsi de guider les communes et les
intercommunalités dans I'aménagement de leurs territoires afin de les prendre en compte.
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Le SAGE est di f f®rent doéun contrat de rivi r
opérationnelle. SAGE et contrat de riviere sont toutefois complémentaires. Le second
permet une déclinaison opérationnelle des orientations définies par le premier. La phase
do®l aborati on ndoumehAGHE reisvti lUBngi ® de di scussion en

et de résolution des conflits| i ®s ° rldbeust irleisssaotuiroc e s -bassineEdeu d 6 un
permet de rassembler toutes les données et connaissances existantes sur le périmétre du

SAGE et de Il es faire partager "’ |l 6ensembl e des
secteurs socio-économiques et des services administratifs, réunis au sein de la commission

|l ocale de | 6eau. Le SAGE formalise |l es r gles dt

les membres de la CLE.
Contenu

Le SAGE constitue | 6ach vement de ldphasepdemisee d o6 ®I a
en 1 ulNcomprend:
g8 Un plan dbéam®nagement gRAGO)ee lgressourcecemeadatr abl e
des milieux aquatiques, qui correspond quasiment au SAGE « avant 2007 », avec
cependant une dimension planification renforcée. Il définit les objectifs prioritaires du
SAGE, ainsi que les moyens matériels et financiers pour les atteindre ;
g Un reglement, véritable nouveauté, dont la principale plus-value réside dans sa
portée juridique. Il définit des regles directement opposables aux tiers.

Au SAGE est joint un rapport environnemental,r ®s ul t ant de | d6®valuati on
du SAGE, conformément a la réglementation sur les « Plans et Programmes »*. Si les
incidences du SAGE sont de fait plutdt favorables a I'environnement en général et a I'eau en

particulier, |l 6obj et de ce rapport est dobéidentiif
incidences ®ventuelles de | a mise en Tuvre du
| 6environnement : patri moi n&, baiy qualité dedol, de tair,hi st or
et c. Lo®valuation environnementale per met ®gal e
termes doéi mpacts des sc®narios envisag®s et des

Pour atteindre ces objectifs la démarche est divisée en 3 temps :
g8 Phase pr®l iminai tehapi®mee g2hce permettant do
de la démarche SAGE dans le bassin versant délimité et de constituer un dossier
préliminaire de communication et de consultation, elle comprend la mise en place de

la CLE ;
g Phase d'élaboration (chapitre 3) incluant :
o une formalisation des objectifs et des di

des documents du SAGE ;
0 une consultation avant adoption par la CLE et approbation par arrété
préfectoral.
p Phasede mi s e e rfichapiwewv). e

4 + Ordonnance n° 2004-489 du 3 juin 2004
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Pour en savoir plus :
lHsSage mode d O AERMA, D907 : Séuence 1 (Etat des lieux), 2 (Diagnostic
global), 3 (tendances et Scenarii) de la procédure SAGE avant Ao(t 2007 :
ldSage mode dAAERMC|2002: n A2
k Guide méthodologique des SAGE, 1992 . Phase 2 D®mar che dao(¢

K Planification participative de bassin : Analyse des conditions d'émergence et des
modalités d'élaboration des SAGE, volume n°1, S. Allain - INRA, septembre 2002

1.4. Articulation du SAGE avec les autres documents de planification

Le SAGE b®n®fitée jurgiqud fortenretanpment grace au réglement qui définit
des régles pour la protection des milieux aquatiques. Tous les documents cités ci-dessous
doivent étre compatibles avec le PAGD du SAGE et conformes a son réglement (cf.
définition du principe fiche 3, la portée juridique des SAGE). La notion de prise en compte

est parfois ®vogqu®e, au regard dbdautres document
Le Conseil do £t at a pr®cis® dans sa jurisprude
constitue une obligation de stricte identit® (I

norme supérieure) tandis que la compatibilité est une obligation de non contrariété (une

divergence entre les deux documents est possible a condition que les options fondamentales

ne soient pas remises en cause par le document devant étre compatible) et qu'il contribue,

méme partiellement, & leur réalisation. La prise en compte revient a une obligation de ne pas

ignorer, mais une dérogation reste possible pour un motif justifié. La différence principale est

quodi l ndy a pas de d®I aiesareaipr iwree ern®vc osmpotne dq
i nf ®r i eur . On voi't par aill eurs quden justifian
compatibilité de déroger partiellement a une disposition sans remettre en cause les options
fondamentales...

Lbéar t i c uré aes idifiénentsedocuments étant assez complexe, il faut favoriser le
di alogue au stade de | 06®l aboration. La partici
membres de la CLE lors des discussions sur les autres documents est a privilégier.

Cette question s e pose principal ement concernant | es (
d®ci sions prises dans | e domai ne aux eotiohséde a u . Le
conformité, compatibilité, prise en compte se trouvent dans le chapitre 3 du présent guide.
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URBANISME ’ | AUTRES

*Sur le schéma ci-dessus, les boules

.___________:::::::::__:__:__:__:__:__:__:__:_;::::::\3} néayant pas de | imyss
' ) o g s réserves NN, réserves NR) avec le
' C_h_aft_E_Fjltl_ 1 PPRDF SDAGE et/ou le SAGE, représentent les
"""""""""" A PR documents de planification pour lesquels il
CharteF’NRi{RésemesNRj néexiste aucune r
--------------------- ! _}-'-'-'-"-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'-'\_ pr®voyant | dobligati
''''''''''''''''''' . Reserves NN en compte ou articulation avec les SDAGE

___________________ et SAGE en vigueur. Néanmoins, la
----------- & consultation et la prise en compte de
: PNM | 6exi st SDASE et GRGE, dans la
"""""""" phase dé®l aborati on
differents documents de planification

SonG - Sentms crear Tamnagement o 5 geson territoriale, sont vivement conseillées afin

e ey de garantir la meilleure articulation de
SAGE - Snimz dame2gemant = 02 gasion o e |l 6ensemble des outil
SCOT - Schéma de Cohrence TerrRoriake

PLU: Flan lacal durtanis me

G - Cane commurale

PGRI - Plan de gestion des risgues Inondation

) AR © Programmes TECTONE 0B DréveTton conre ks
b hond 3o
Plan natlﬂnal : PPRI- Plan de prévention des risgues inondation

Annexe aux PLU L i

e

sy

' d actlms ecﬂphyto i SDC - Schéma ofnarzmentaun des canmines
------------------------------------- SRCE - Sonama raglonal o2 conarence ecolagigus
et FNR : Parc naunel raglonal
P T R - o o SMVM PN : Parc nawnal
: Permis de ; AUID[IS&IIDH e‘ e —— - FFROF - Pl pluriannuel régheal de déweioppemsnt
i Construire I‘ déclaration IOTA / ‘-. farestier
i ' : E 3 PRAD: Plan ragional d'agricuiurs durabls
I;ICPE’ UEFISIDHS:UEIHSJ_J SRDAM Schima regonml: o= d&welppement de
Compatibilité ‘le domaine de 'eau- ragricuRire manne
I:[) p e o FAMN - Flan d'2ction pour I milley marh
—=='> Prise en compte T - SKIVM - Schema de mikse en ualewr e 13 mer

— _;. Mise en articulation
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1 Trame verte et bleue :

Définition

LéarticB3e kBl i B®4& 13 du code de | Saesmprjudice den e me nt
I'application des dispositions du chapitre 1l du titre Il du livre ler relatives a I'évaluation
environnementale, les documents de pl ani fi cati on et | es projet
collectivités territoriales et de leurs groupements prennent en compte les schémas

régionaux de cohérence écologique et précisent les mesures permettant d'éviter, de réduire

et, le cas échéant, de compenser les atteintes aux continuités écologigues que la mise en

Tuvr e de ces document s de pl anification, pr oj
susceptibles d'"entra’ " ner . Les projets d'"infras
prennent en compte les schémas régionaux de cohérence écologique ».

Sbagi ssant des cours dbéeau, |l a d®f i nition des e
directement r ®f ®rence “ |l a r®glementation prise
(DCE).

Aux termes des dispositi ons du | | de Idéa rctoidel edelL .| 6&TIvi r onne.

verte, composante terrestre de la Trame, comprend :

- tout ou partie des espaces protégés au titre du livre 11l et du titre ler du livre IV du code de
| 6environnement ,uretsimpdrtants poerdapeeserwaion deald biodiversité ;

- les corridors écologiques constitués des espaces naturels ou semi-naturels ainsi que des

formations végétales linéaires ou ponctuelles, permettant de relier les espaces mentionnés a

| 6al i cé@at; pr ®

-l es surfaces en couvert v®go®tal per-idanowdet ment i
de I 6environnement .

En cons®quence, s 0 a g | ibysaaund cohtrersce tcée étroise ewltre ées u
deux démarches, mais les éléments définissant la trame bleue ne sont pas forcément
identiques aux enjeux de continuités écologiques définis par les SDAGE. La TVB peut
identifier en complément des espaces a forts enjeux de biodiversité.

Contenu :
T La prise en compte doébun:point de vue r ®gl en

Le SAGE a une obligation de prise en compte des Schémas Régionaux de Cohérence

Ecologique (SRCE) (déclinaison régionale de la Trame verte et bleue, conformément &

|l 6articlée dRu 3Fdde de | denvironnednedécrgt ddZpui s I
décembre 2012 relatif & la Trame verte et bleue.Le SRCE doi t , conf or m®me n-
L371-3 du code de | 6environne meréliémentp peetinahtselu en con
SDAGE.Cel a facilite |l a prise en compte par des SA(
3 du décret précité.

La prise en compte du SRCE pour les SAGE en cours de procédure, doit se faire
immédiatement :

T pour l es SAGE°denpubldieque est l anc®e plus de
SRCE ;
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T un intervalle supplémentaire de 6 mois est accordé pour la mise en compatibilité des

SAGE pour Il esquels | 6enqu°te publique aurait d®]j
En Cor se, | e P énaet dediévalap@mentgdaratle (PADDUC) vaut SRCE. |l

doit donc contribuer a la réalisation des objectifs de qualité et de quantité des eaux fixés par

les SDAGE (article L.4424-1 O , I, 2A CGCT) . De m° me, dm@ms | es

cobest | ebasm@®m®angpemdent r ®gi onal ( SAR) qui rempl ace

1 Comment le SAGE prend en compte le SRCE :

Les SRCE prennent en compte les éléments pertinents des schémas directeurs
déam®nagement et de ge s, tisidéfinissethtedes pants ue cor(fliSppuk G E )
l es cour s d o6 e aotamraemt les @gtaclesraaxrcdntinuités écologiques identifiés

dans le cadre des SDAGE et des SAGE le cas échéant.

Toutefois, le SRCE se situe a une échelle intermédiaire entre le SDAGE et le SAGE ; il ne
définitpasdeprescr i pti ons ° | 6®chell e de | a parcell e mai
écologiques et définit des objectifs de préservation et de restauration des continuités
®col ogiqgues sur une trame r ®gi o0n@0eme. cagpriseengr ap hi ¢

compte du SRCE n®cessite donc une phase inter m®
Tuvre 7 une ®chelle op®rationnell e. S6bagi ssant
particuli rement adapt® pour cette mise en Tuvre
Pour autant, l ed PRGCGE | redi dseonltuitfiioenrs arr °t ®es en
| es ouvrages hydrauliques pour l a restauration
reprennent celles identifiées dans les SAGE.

En outre, |l es plans dbéact i ons des prioritgs ®grilagnise s de s
en Tuvr e d éagéfiBtiBnCES priorités est encadrée par les orientations nationales

pour la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques (ONTVB) au

regard des éléments rappelés ci-dessus. « Pour autan t |l e plan dbéaction nb
m° me aucune obligation de faire ou de ne pas f
actions seront mi ses en Tuvre dans |l e respect d

concernés et des procédures propres aux outils mobilisés » (ONTVB).

Le SRCE apporte ainsi de la cohérence dans les politiques publigues en retenant une

approche transversale des enjeux relatifs aux continuités écologiques, en particulier, en

identifiant les continuités écologiques aquatiques et terrestres connexes (ripisylve, bandes

enher b ®es @up lesaautmes zones humides ( mar e s , plans dbéeau. .. ).
élargie permet une prise en compte plus globale des enjeux de continuités écologique sur la
biodiversité.

Enfin, le SRCE permet de mettre en cohérence les différents exercices de planification
locaux (dont les SAGE) par la prise en compte des continuités écologiques définies au
niveau régional.

En dehors des territoires concern®s par un SAGE,
de cours déeau sont soumi s au principe g®n®r al de
écologiques, danslecasdes proj et s p tes dolecivitgs gerritorialésket leuts
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groupements et dans | e cas des projetsartkleumi s
R. 122-5 du code de I'environnement).

1 est conseill ® de prendre | 6attache du charg®
DREAL en amont de | a r®daction du proj et de S
cohérence entre les démarches.

i Urbanisme:

Les document s sobtyprintipalenest fee Schémas de Cohérence Territoriale

(scoT) , | es Pl ans Locaux do Urbani sme i6PLU) e
organi sent | 6occupat i o)nPow trappél,6om trdisbnnes entmatere d e s S
do®chell e communal e pour | es PLU et ccC, do®ch

intercommunaux et du SCoT (ces derniers pouvant aussi regrouper plusieurs
intercommunalités).

Le PLU intercommunal (PLUi) e st un document dobéurbani gme ~ |
de communes (EPCI) qui étudie le fonctionnement et les enjeux du territoire et le formalise

dans des r gles doéutilisation du sol. Le PLUI
territoire partagé, consolidant les politiques nationales et territoriales d 6 a m®n age me n't av
les spécificités du territoire.

Le PLUI sbinscrit dans une hi®rarchie ®tablie di
| 6am®nagement du territoire. Le PLUI doi t, soi l
différents documents de planification de rang supra-communal. Il doit en particulier étre

compatible avecle SCoTqui , so6il existe, joue |l e rtle de do

de rang supérieur (+article L.111-1-1 du CU).

Les PLUi doivent prendre en compte les SRCE et les Plans Climat-Energie Territoriales

(PCET). Les orientations déam®nagement et de progr
de performances énergétiques et environnementales renforcées dans les secteurs ouverts a

| Gur bani sati on.

Le périmétre de la collaboration intercommunale semble étre le plus adapté a la coordination
des moyens et des compétences qui encourage la solidarité entre les territoires®

Enfin, il fau t ajouter gue ebt@pl@scitiéeckshnte palieles Bdstidnnaires de
| 6eau pui sgue son p®rim tre ddéintervention C

hydrographiques plus significatifs que dans le simple PLU

Le SCOT, élaboré par les groupements de communes (EPCI ou syndicats mixtes), est un

out il de planification intercommunal e, " | 6 ®c he
urbaine, dans | e cadre dbéun projet dbébam®nagement
5 http://www.territoires.gouv.fr/plan-local-d-urbanisme-intercommunal-plui-et-plan-local-d-

urbanisme-plu
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Le SCoT est destiné a servir de cadre de référence pour les différentes politiques
sectorielles, not amment cell es centr ®es sur | e
doéur bani s me, déohabitat,t deomuodi ¢ti al®, ,ddlem®inmagmrem
assure la cohérence, tout comme il assure la cohérence des documents sectoriels
intercommunaux: pl ans | ocaux doéurbanisme intercommunau
| 6habit at (PLH), plans de d®pl acements wurbains
au niveau communal.

Le SCoT doit respecter les principes du développement durable : principe do®qui li
renouvell ement ur bai n, l e d®vel oppement ur bain
rural et la préservation des espaces naturels et des paysages ; principe de diversité des

fonctions urbaines et de mixité sociale ; principe de respect de | 6envi

Léar+4Lil22R2e du code depalldaurnbiasnei serme T uvr e dihaten pri nc
a la couverture de tout le territoire par les SCOT avant le ler janvier 2017. En effet, a

compter de cette date, dans les communes non couvertes par un SCOT applicable, le PLU

ne pourra étre modifié ou révis® en vue dobéouvrir ) | urbani sat.
délimitée aprés le ler juillet 2002, ou une zone naturelle.

Quand il existe, le SCOT doit étre rendu compatible avec les orientations du SDAGE, dans
un délai raisonnable, et avec les objectifs du SAGE (PAGD), dans un délai de 3 ans a partir
de son approbation (article + L.111-1-1 du code d e tellgueumodfi@ pai les tois
Grenelle 1l et ALUR).

La loi ne prévoit pas de consultation formelle de la CLE sur les projets de SCOT, il est
cependant possible doéimpliquer gue <cette derni
documents dourbani sme ecd222 He pedmeté| baut bahis

Les services « planification » et « environnement » des DDT(M)pour r ont , avec | 6a
DREAL, proc®der “ une analyse commune pour i den
est prioritaire de mettre en compatibilité avec le SAGE.

Certaines bonnes pratiqgues sont mises en place dans la conception des documents. Par

exemple, pour le SAGE Giessen Liepvrette et le SCOT de Sélestat, le président de la CLE

de ce SAGE est membre du SCOT et itéé aux iCloka t r i c e
permettant un ®change it®ratif, au fur et 7 mes.!
de ce fait, une bonne synergie entre les deux documents. Il est donc conseillé de prendre

| 6attache du charg® de mi s s irédactiandbpeojetids SASE,t r s eI
afin que ce projet soit pris en compte ktors de
vice versa.

6 «Le président de I'établissement public, ou son représentant, peut recueillir l'avis de tout organisme ou
association compétent en matiére d'aménagement du territoire, d'urbanisme, d'environnement, d'architecture,
d'habitat et de déplacements, y compris des collectivités territoriales des Etats limitrophes. »
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La d®signation do6®l us membres du SCOT au sein
communi quer et d 6 as s us daux dbcamertso @gqmeemdntble IPLU, ® d e

l orsqudun SCOT exi st e, , delqui d pourtconséguence’de xKfairec o mpat |
écran » au SAGE. | | est donc i mportant de veiller " ce
orientations du SAGE coh®meéryt sa apvaesc dlee SPAQJ., 9doe
directement compatible au SAGE (article L.111-1-1 du code de | 6urbani sme g

Il convient de citer les bonnes pratiques existantes qui permettent une participation des

animateurs de SAGE a I'élaboration des PLU et SCOT par exemple, méme si la CLE ne fait

pas réglementairement partie des « personnes publiques associtesé au sens de | 6ar
121-4 du code de | 6ur bani sme.

Les pl ans déoccupation des sol s ne sembl ent p
compatibilité, le juge interprétant de maniére stricte les articles +L.123-1 du code de

| Gur bah+ls2ilel du code de | Ibcensidérerquercette ablgation vaut

uniguement pour les nouveaux PLU.

Programmes d’équipement Etat, DIA, PIG
collectivités territoriales, SDRIF

établissement et services publics PEB

Documents startégiques facades Sl

maritimes PADD Corse
Schémas régionaux développement % .
aquaculture marine Directive Paysage
= — = chartes PNR & Parcs nationaux
Autres plans et Programmes ~ Scthémas régionnaux de cohérences
’ écologique (SRCE) SDAGE
SAGE

SRADT SRCAE Plans climat énergie territoriaux Plans gestion risque
PRSE (PCET) inondations
PRAD (agriculture) PPRDF (forét) charte Pays Loi littoral
Directives et schémas concernant Loi montagne
les farets g

Plans relatifs aux déchets

des carriéres

schéma de secteur '
Schémas départementaux
des espaces naturels sensibles Cartes communales
Plans sawvegarde et mise en valeur
Périmétre & intervention,
EN opératons fondéres,
e opérations & aménagement

Le PLU intercommunal tient lieu de PLH et de PDU

M Exploitations de carriéres

Les Schémas régionau x des <carri res (SRC) sont dbéautres
express®ment=+LpldHB Hodacbidel e | I doiveni étreocanmpatibies n t

ou rendus compatibles dans un délai de 3 ans, aux dispositions du SAGE (et du SDAGE). lIs

ont pour objectif une utilisation rationnelle des gisements minéraux et la préservation de
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|l 6envimemommnne ° | occasi on de | a condition
département.

1 Exploitations de mines

Loarticlledu. t®@te minier cite exphestonéqgeileéat | dar
de | 6eaué) par mi |l es int ®r °tes cadpree ndder el feanp pd o nop
code minier :

«Les travaux de recherches ou doéoexploitation min

et les obligations nécessaires a la préservation de la sécurité et de la salubrité publiques,
(é), et pl usalgm@aedionadesespacastnaturels et des paysages, de la faune
et de la flore, des équilibres biologiques et des ressources naturelles particulierement des
intéréts mentionnés aux articles L. 211-1, ( é») .

 Parcs nationaux

A EE [T Les parcs nationaux (PN) sont des espaces « terrestres ou

maritimes, lorsque le milieu naturel, particulierement la faune, la

flore, le sol, le sous-sol, I'atmosphere et les eaux, les paysages et, le cas échéant, le

patrimoine culturel gu'ils comportent présentent un intérét spécial et qu'il importe d'en

assurer la protection en les préservant des dégradations et des atteintes susceptibles
d'en altérer la diversité, la composition, I'aspect et I'évolution ».”

En vertu des 13A etl4l 4dAd dceo died adret ilcél @ecunients3dgnln e me nt

planification, tels que les SDAGE et SAGE, doivent étre compatibles ou rendus
compatibles avec les objectifs de la protection qui sont inscrits dans la charte du parc, et ce

dans un d®l ai de 3 ans suivant | 6approbation

M Parcs naturels régionaux

Les parcs naturels régionaux (PNR) sont des espaces qui « concourent a la politique de
protection de I'environnement, d'aménagement du territoire, de développement économique
et social et d'éducation et de formation du public. A cette fin, ils ont vocation a étre des
territoires d'expérimentation locale pour l'innovation au service du développement durable
des territoires ruraux. lls constituent un cadre privilégié des actions menées par les
collectivités publiques en faveur de la préservation des paysages et du patrimoine naturel et
culturel »8.

En I 6occurrence, i néy a pas de relation
et SAGE. Néanmoins, | 6 obj ecti f déune articulatio
planification de 16 e au a v e c edt eesherdA@\&Rtravers différentes dispositions du
code de | 6envi r odroukiman 4 mae 2012 detativéd au classement et au
renouvellement de classement des PNR.

7 L.331-1ducode de | 6environnement
8 L3331 du code de | 6environnement
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http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/annexe9-pn-pnr-chp.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2012/05/cir_35289.pdf
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En applicati on -ld¥eCodlebeavir.t i ¢l e eki 388 | dobligation
signataires de | a c haflattahérenee de leurs actjonstet dessmoyeisss ur e n't
quodils y »ombDea@darst | e sticlerM333%16 Calé\envr.esouligdeat rque

les SDAGE et les SAGE doivent étre soumis pour avis au syndicat mixte du PNR.

Aussi la circulaire susmentionnée de mai 2012, prévoit la possibilité de porter un SAGE par
un syndicat mixte de PNR. Egalement lacircul ai re invite | 6anal yse

planification, tels que les SAGE, lors du diagnostic préalable a la création du PNR.

9 Parcs naturels marins (PNM)

Les parcs naturels marins ont été créés avec la loi du 14 janvier 2006 et constituent une des
15 catégories d dres marines protégées. Les PNM constituent un nouvel outil qui a pour
mission de protéger des grandes étendues marines, de contribuer a la connaissance du
milieu marin et de promouvoir le développement durable des activités liées a la mer. La
gestion du parc est assurée par le Conseil de gestion.

Bien qudil nébexi ste aucune relation juridique d¢
L3345 du code de | denvironnement«lasqguuse adivitdhestal i n ®a
susceptible d'altérer de fagon notable le milieu marin d'un parc naturel marin, l'autorisation a

laquelle elle est soumise ne peut étre délivrée que sur avis conforme de I'Agence des aires

marines protégées ou, sur délégation, du conseil de gestion ».

En I doccuenenpelication de cet article il se pe
SAGE, puisse, au méme moment, ne pas étre conforme avec les objectifs du PNM. Pour

cette raison, il est souhaitable que | darticul at
Cet outil des PNM, bien gue nouveau, prend da

création des aires marines protégées a presque triplé pendant ces dernieres années. La
France compte, en 2015, sept parcs naturels marins. Le premier fut créé en lroise en
septembre 2007, le dernier sur l'estuaire de la Gironde et la mer des Pertuis en avril 2015.

 Natura 2000

Le réseau Natura 2000 est un ensemble de sites naturels

européens, terrestres et marins, identifiés pour la rareté ou la
fragilité des habitats naturels, des espéces sauvages, animales
ou végétales, et de leurs habitats. Les sites Natura 2000 sont désignés au titre de deux
directives :

Cf. Annexe n°10

1 ladirective "Oiseaux" (directive 79/409/CEE du Conseil du 2 avril 1979°) ;
1 ladirective "Habitats" (directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992)

Le régime d'évaluation des incidences Natura2000, tel que prévu aux articles L.414-4 et

R.414-1 9 et suivants du code de | 6environnement,
dégradations des sites Natura 2000. En effet, «x| 6 aut arigt®®® dbautori ser, d o :
9 Codifiée par la directive 2009/147/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 novembre 2009

concernant la conservation des oiseaux sauvages
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de recevoir |l a d®claration sodéoppos[el 6®vtad uuta td cocnu |
incidences]se r®v | e insuffisante ou sodil en r®sul te
objectifs de conserv a t i o site Nabuwa 2000. ».

Evaluation des incidences Natura 2000 et SAGE

En application -d6 Hda&arctoidel edeR.l48eAnvi ronnement ,
programmes soumis a évaluation environnementale sont soumis a une évaluation de leurs
incidencessurl es sites Natura 2000. Ai nsi , |l es SAGE f
débune ®valwuation des incidences Natura 2000. On
lesquels une évaluation des incidences Natura 2000 a été réalisée, alors que les cas de

recoupement entre le périmétre des SAGE et des sites Natura 2000 (couvrant 12,5% du

territoire francais) sont fréquents. Cette évaluation doit étre conduite dans le cadre de

| 6®val uation environnementale et faire | 6objet

L 6 a b s e evaleatiahdles incidences Natura 2000 ou son insuffisance fragilisent la

s®curit® juridiqgue des d®ci s iloonvient dodcade garantib at i on

au stade de | " approbation du SAQBa2e00 a étd 6 ®val u
réalisée,qud el | e est s uf f-di ascantlt, de maniérecqngamentée ét explicite, a

| 6absence d'incidence significatives dommageabl e

a la désignation des sites Natura 2000 considérés. Le renvoi a des études d'incidences
ultérieures Natura 2000 n'est pas satisfaisant.

Exemple do®valuation des incidences Natura 2000

d Evaluation des incidences Natura 2000 du SAGE de Célé

d Exemple doéint®gration de | 6®valuati ondamses i nci
| 6®val uation environnemental e

- du SAGE Yeévre-Auron,

- duSAGE de | 6®tang Sal ses Leucate

M Laprévention du risque inondation

Le plan de gestion du risque inondation (PGRI), « fixe les objectifs en matiere de gestion

des risques dobéinondation concernant l e bassin c
appropriés aux territoires mentionnés au méme article L. 566-5 »°. Il doit &tre compatible

avec les objectifs de qualité et quantité des eaux fixés par le SDAGE (article + L.556-7 du

code deonneneatnive PGRI et | e SDAGE disposent doéun
la prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée et durable de la ressource

en eau, en appl +tall-lodudeotiéadei ¢ Ilee PGRI prioen n e me n't
| 6®chell e des bassins hydr oTgrritaipeh & Rjageedmpsrtantt d ®c | i

10 Article L.566-7 du code de | denvironnement

Gui de m®t hodol ogi que pour | ' ®l aboration et | a mise en Tuvi
des Eaux 7 ACTeoni MEDDEi L es agenc eisMise ajour segemnbre 2015 31


http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/evaluationincidencenovembre2010.pdf
http://www.sage-yevre-auron.fr/fileadmin/biblio/docs/SAGE_V3/Avis_de_l_autorite_environnementale.pdf
http://www.aude.gouv.fr/IMG/pdf/EE_SAGE_SalsesLeucate_RNT_v1-0_cle71f9e1-1.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=2929BBB3C6A2933152006A34F2F3439A.tpdjo06v_3?idArticle=LEGIARTI000022479470&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20130806
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832979&dateTexte=20080226
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000022479470&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20150109

déi nondat paodes sfrategies Jocales (qui déclineront les objectifs du PGRI pour les
TRI et de ce fait, devront étre compatibles indirectement avec les SDAGE). Les SAGE
doivent étre compatibles au PGRI.

Le plan de prévention des risques inondations (PPRI)!! vaut serv i t u utiléé pdbbque.

Id®f init pour chaque zonage de risque, des pres:
(et est annex® au PLU) . (! prend en compt e [
ph®nom nes de d®bor dement desntaones; lss randnecaswde | es s
nappes phr®atiques et | es ph®nom nes de ruissell
la circulaire du 21 avril 2008 relative au SAGE, listant les principales décisions

administratives dans | e dolana denpeéventien désdrisgaes , ®v o(q
inondation en tant que tels. Les PPRI doivent donc étre compatibles avec les SAGE. De

pl us, ils soO6i mposent aussi aux documents dourb

certaine cohérence soit recherchée entre les PPRI et les SAGE.

Les programmes dobéactions de pr ®@@pAR)tsontodas ogtisnt r e |
de contractualisation entre | 6£t at et l es col |
politique globale, pens®e ° | 6 ®d Bteelinkégrés dux b as si
contrats de riviere, permettant ainsi la déclinaison du « volet inondation ».

Si |l es SDAGE et l es SAGE ont jusqud- pr ®s ent I
inondations,i | s doi vent 7 pr &smeueauxddcaments dans teedomaiaey e ¢

gue sont les PGRI et les stratégies locales de gestonsdes ri sques doéinondat.
i ssus de |l a mise en Tuvre de | a Directive inonda

Au niveau | ocal, cbest d®sormais | a strat®gie |«
quia vocation ° d®f inir |l a politigue dbéam®nagemen
cadre dobéune politique globale de gestion du ri s
|l a SLGRI concernent not amment | a ged&dntiomdes des sy
eaux de crues par des aménagements et servitudes, la préservation durable des conditions

de r ®f ®rence prises pour d®finir |l es niveaux de
priorit®s dbéentretien des comnurdoéoarme@al eso,url epsr ¥
ant hropiques de ressuyage des eaux de crues, | a
des connaissances des aléas. La stratégie en matiere de réduction de la vulnérabilité au

risque inondation (culture du risque, adaptation du bati...) releve désormais des prérogatives

des SLGRI.

Lorsque |l es p®rim tres des SAGE et SLGRI sont s
r®daction ddébun document unique.

La logique actuelle appliquée a ces risques consiste a laisser aux documents de

planification dans | e domaine de | 6eau |l a poss
actions de prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée et durable de la

ressource en eau, et aux documents de prévention des risques inondation | 6 ensembl e de
gestion des inondations depuis | a connaissances
en passant par |l a pr®vision, | 6i nformati @an pr ®v e

réduction de la vulnérabilité et la gestion de crise.

1 Articles L.562-1 et suivants du code de | 6environnement
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Il est nécessaire de faire la différence entre la réduction des conséquences négatives pour

|l a sant® humai ne, | 6environnement, l e patrimoi n
aux i nondati ons, et | atteinte siroer en kael.sLesmi | i e u x
premieres relevent des documents de prévention des risques inondation, les seconds

peuvent égalementreleverdes documents de planification de |
Le SAGE pourra de ce fait continuer a prendre des mesures et des dispositions lorsque

™

celles-c i sont en I i en direct avec l a gestion de
aquatiques. La préservation des inondations reste eneffetau t i t r e ~d.8l1-Lduar ti cl e
code de | 0e nundes élémerdsnaeasstirer au regard de la gestion équilibrée et

durable de la ressource en eau.

Le SAGE continuera donc doidentifier au sein du
comme pr ®vu+rL212i5dadtui cloa @donmement, & demprendre des mesures

qui leurs sont adaptées, en lien avec la préservation et la protection de la ressource en eau

et des milieux aquatiques et en prenant en compte les cartographies des surfaces

inondables sur les territoires a risques impor t ant déi nondation (TRI)
PGRI.

Le SAGE peut aussi étre vu comme une interface entre les milieux et la prévention des

ri sques inondation, en vue dbébune coh®rence de g
promouvoir une culture du risque inondation. Les réflexions relatives a la gouvernance de

|l 6eau peuvent ®gal ement appuyer voir prendre el
gestion des inondations.

Concernant le réglement du SAGE, deux aspects peuvent étre ciblés parmi les articles
édi ct ®s . 1 sbagit des ZHI EP et du trans@dbdbrt nat

Code envir., respectivement aux alinéas 3° c) et 4°).
Cf. Guide d'aide a la

rédaction du réglement

I convient de souligner que | dalin®a 2A du pr ®
sur les Installations, Ouvrages, Travaux et Aménagements (IOTA) relevant de la
nomencl ature | o0oi sur | 6eau, en particulier 3.2.z

| 6articul ation des directives DCE et DI

I est conseil |l ® de @érde migior risfuésainondations efindeu c har
coop®rer “ | 6® aboration des document s.
T Pl ans do6éAction pour l e Milieu Marin

Les Plans do6Act i on(PAVMuant été etrotllitsl en erance Mifinrde mettre

en Tuvre | es di s posidreismaegiquedpsur le anilied marie @ESMMe ¢ a

qui vise ° | édatteinte ou au maintien, au plus t
marines sur le territoire européen, hors régions ultrapériphériques.

En applicati on-9d e ul éceoatidioruaeent, l6s &itbréés administratives

doivent élaborer un PAMM pour chaque région marine ou sous-région marine. Les modalités

do®l aboration des PAMM sont d®finies dans un d®c

Gui de m®t hodol ogi que pour | ' ®l aboration et | a mise en Tuvi
des Eaux 7 ACTeoni MEDDEi L es agenc eisMise ajour segemnbre 2015 33


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832979&dateTexte=20080226
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832979&dateTexte=20080226
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006832979&dateTexte=20080226
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833023&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006833023&categorieLien=cid
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/guidereglement-final.pdf
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/guidereglement-final.pdf

Un PAMM se compose des cing éléments suivants : | Gatidm iaitiale des eaux marines, la
d®finition du bon ®tat ®col ogi que, la d®finitio
associés, le programme de surveillance et enfin le programme de mesures (qui devrait étre

adopt® fin 2015). elndasdodas oRAMMse s@&tl ®mr ®c ®d ®e d
consultation des instances et du public pendant une durée de 3 mois.

La n®cessit® de coh®rence des PAMM avec | es SDA(
5ded Lbébarr°t® du 18 d®cembre 2012, rel ati f aux
pour | ' ®l aboration des objectifs environnementa
pour le milieu marin, comme suit :

¢ Coh®rence des objectifs environnementaux. ' I
pl an dbdéaction pour l e milieu marin sont coh®r e
applicables aux eaux marines couvertes pear ce g
débautres politigues publiqgques pouvant avoir un

de niveaux international, européen, national ou infra-national, sous réserve des dispositions
plus contraignant-f2sduecddarde ctl @ehmvi 2d®nemen

A ce titre, ils sont notamment cohérents avec :

1A Les orientations fondamentales doéune gestior
objectifs de qualité et de quantité des eaux et les dispositions définis par les schémas
directeurs doamPeoagttimemtdes a@adaux en abdutodec at i on
de | 6environnement ainsi gudavec |l es objectifs
sch®mas dbéam®nagement et de gestion de3sdueaux e
m° me code ; (é)

Par ailleurs, il faut tenir compte du fait que la DCE et la DCSMM fixent, dans leurs champs
déapplication, |l 6objectif commun dbéobtenir un b
Ai nsi la Commi ssion Europ®enne aentreilagDCBEt® | a n ®
DCSMM afin dbéobtenir un objectif doefficience
favoriser la coordination entre les PAMM, les SDAGE et SAGE afin de réunir les efforts faits

de deux cotés.

En effet, | a pr e svsau des bassieversants tarmedtres gpeaut impacter le
bon ®tat des cours dobdeau, des eaux c'ti res e
| 6®1 aboration des madurn d 9 bany@dmtrdés equo définiesodans ke t
cadre des programmes de mesur e ( PdM) des PAMM, peut sbappuye.]

de mesures des SDAGE. Réciproquement, les dispositions contenues dans les projets de
SDAGE et leur PdM tiennent compte des PdM des PAMM afin de répondre a leurs objectifs
communs.

Ainsi, lors du nouveau cycle SDAGE 2016-2021, des évolutions importantes ont été

apport®es par rapport " la version pr®c®dente d
SDAGE Rhin-Meuse a prévu de nouvelles dispositions qui ont pour objet de diminuer la
guantité des objetsflot t ant s dans | deau.

Lacartecirkdessous repr®sente |les |iens avec | 6®l abor g
Les ®|l us et |l es acteurs de ces territoires, | or
doivent °tre particul tance dunen Btioit estee tegseiebniee s ° | 61 mp @
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Etat d'avancement des SAGE avec une fagade littorale - Septembre 2015
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De pl us, la circulaire de 17 f®vrier 2014 relat
| 6eau et la directive <cadre strat®gie pour | e
coordination des structures. Il a été proposé pour les bassins possédant une facade

maritime francaise :

1 un échange réciproque des informations entre les Comités des bassins et Conseils
maritimes de fagade ;

T débassocier des ®I us, intervenant ddleunnes | 6®1 ab
cltiers dans |l es Comit®s de bassins et |l es
cohérence des efforts ;

1 déassocier des instances au niveau | ocal, t e
les commissions « mer et littoral » des sous bassins versant concernés par les
thématiques de la mer et du littoral.

Il est donc souhaitabled 6 ent r er dans | aumhmeed®maoché, A tit
les 5 éléments constituant le PAMM (en particulier les objectifs environnementaux) pourront

compléter le socle de la base de travail des CLE. Afin de garantir la meilleure articulation
possible entre | es SAGE et |l es PAMM, i est con:
la DIRM, qui assure le secrétariat technique des PAMM, afin de connaitre les objectifs
environnementaux de ces derniers. Ainsi, la CLE pourrait prendre en compte certains de ces

objectifs inscrits dans le PAMM et les inscrire dans le projet du SAGE.
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1 Leschémade mise en valeur de la mer (SMVM)

Le schéma de mise en valeur de lamer (SMVM) est un document doéur ban
estde:

9 définir et justifier les orientations retenues en matiere de développement, de
protection et d'équipement a l'intérieur du périmetre concerné par le schéma. A cet
effet, il détermine la vocation générale des différentes zones, et notamment de celles
qui sont affectées au développement industriel et portuaire, aux cultures marines et
aux activités de loisirs. Il précise les vocations des différents secteurs de l'espace
maritime et les conséquences qui en résultent pour l'utilisation des diverses parties
de littoral qui lui sont liées. Il définit les conditions de la compatibilité entre les
différents usages de I'espace maritime et littoral ;

1 mentionner les projets d'équipement et d'aménagement liés a la mer tels que les
créations et extensions de ports et les installations industrielles et de loisirs, en
précisant leur nature, leurs caractéristiques et leur localisation ainsi que les normes
et prescriptions spéciales s'y rapportant ;

1 préciser les mesures de protection du milieu marin. Il peut prescrire des sujétions
particulieres portant sur des espaces maritime, fluvial et terrestre attenant, si elles
sont nécessaires a la préservation du milieu marin et littoral et particulierement au
maintien des équilibres biologiques.

Il peut étre établi comme un chapitre individualisé du schéma de cohérence territoriale.

La diff®rence do®chell e g®ographique et Il a sp®c
limiter la recherche de synergies entre les SMVM etlesSAGEqui ser ai ent mis en
les bassins versants cétiers.

M Déclaration de projet

La Déclaration de projete st pr ®vue "~ -6| @ar tcioadlee dle. 3 B®WLr bani s me
«l £t at et ses ®tablissements pubisigowementses col
peuvent, aprés enquéte publique réalisée conformément au chapitre Il du titre 1l du livre ler
du code de l'environnement, se prononcer, par une déclaration de projet, sur l'intérét général
d'une action ou d'une opération d'aménagement au sens du présent livre ou de la réalisation
d'un programme de construction ». L6drBwibd!l elu code deprétigeguebani s me
cette déclaration de projet peut procéder aux adaptations nécessaires du SDAGE ou SAGE.

En conséquence, si le projet enqueston sb6av®rerait °tre incompatib
SAGE et de son r gl ement, cbest ce dernier qgui
d®cl aration de projet. 1 en est de m°me concer

projet donant ®r °t g®n®

Par ailleurs, de pui s | 6entr ®e loient2013-569 duder juilled2913 habilitant le
Gouvernement a adopter des mesures de nature |égislative pour accélérer les projets de

construction, la nouvelle procédure intégrée pour le logement (PIL)a ®t ® mi se en T uv
i ns®r ®e ° [-6hr duclceodke. k0O | Gair bpn®e miet Cel Ice ®at
proc®dure uni que psimultenéetda toutes lesGaantdrisatonstaingd que la
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mi se en compatibilit® desi daokluemeneéts déauvbaas s e
nature supérieure tels que les SDAGE et SAGE. Par conséquent, I@rticle L.300-6-1 du code

de | dur bani s meouvelle procddlne iqui unever se | 6obligation

dispositions des SDAGE et SAGE aux exigences de la déclaration du projet. En effet,

| 6adaptation des SDAGE et SAGE est n®cessaire s

documents dobéburbanisme avec | e PIL | 6dexige. Bi e
changements dans | es BI®ABBE6-1&/tdu SAGE, ded6dAddtur bani
souligne que | 6ensembl e de sméeodnaipetlestobjeatisdixésne doi v

par les documents adaptés ni porter atteinte a l'intérét culturel, historique ou écologique des
zones concernées » et doivent « prévoir des exceptions ponctuelles et d'ampleur limitée a
cette vocation».

M Autres documents

On peut aussi ®voquer, © titre indicatif, doaut
intervenir dans des domainesenlienavec | a planification de | 6eau
o Le plan r®gional déagriculture durable (PRAD
politigue agricole, agroalimentaires et agro-industrielle, doit prendre en compte les
dispositions des SDAGE (article +L.111-2-1, alinéas 1 et 4, du code rural et de la
péche maritime) ;
o Le plan nat i oBcehyto @04&»cquiidat sesmetire en articulation avec
le SAGE et le SDAGE pour la gestion et la qualité des eaux ;
0 Le plan national santé environnement 2 (PNSE2) dont la compatibilité avec les
SDAGE et SAGE nobest pas sp®cifi®, mai s qui ;
(concernant I a protection des aires doéoal i me
notamment) ;
0 Le plan pluriannuel régional de développement forestier (PPRDF) qui doit prendre en
compte les dispositions des SDAGE (article L.4-1, alinéa 3 du code forestier) ;
0 Les schémas régionaux de développement de I'agriculture marine (SRDAM) doivent
prendre en compte not amme detschémas SdemiSeeenet , s O
valeur de la mer (SMVM) (article +L.923-1-1 du code rural).
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Cette phase préliminaire est

" M IR essentielle afin de poser les
Comimen - [SIIITIIIIIZIICNNICL D Memim bases du SAGE : ses enjeux,
son périmetre, ses acteurs. De
LT plus elle per me
I 1 un premier temps si le SAGE est
BN oz [ T— bien | 6outil de
ci..... "™ requis en réponse aux enjeux du

A =T bassin.

¢ ~mssssscssoscssoeP @ SAGE
Appridasica _i e ”‘!_) o8 S

D

Tableaw de bord

D

Rappert annudd

Organisation générale de la phase préliminaire :

Dossier Antté Amété Protocole d'accord
préiminaire préfectonal sur préfectonl sur CLE/ structure
le pénmiétre aCLE porteuse
Constintion &'n.
groupe informel
J
Définition du pénmétre
Préfiguration de la CLE
' l , l
Consultation par le
MfﬂulepMe
1
Consultation par le préfet N Choix du
[ERSSE ey ituerla CLE - % pré:im( dk‘;c:\nm
| dela CLE
/
L6identification de |l a structure porteuse et | e

au début de la phase préliminaire afin de faciliter des prises de décisions lors de cette
phase.
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2.1. Qui initie la démarche et sur quel périmétre?

Les initiateurs

A | 6origine débune d®marche de SAGE, on retrouve

o Dans | a majorit® des cas des acteurs | ocaux,
bassin versant et conscients de la plus-value de la démarche SAGE en terme de

gestion concert®e et de r®solution des confl

syndicat mixte, conseil r®gi onal, conseil g®i
o Parfois des organismes institutionnel s, pour
sO0i mpose au vudodesx ethgedxa ressource (agenc
coordonnateur de bassin, services de | 6Etat é)

Les SAGE « nécessaires », en vertu de [|X6adrut ioccd e Ldel 2116
ceux d®finis dans | e SDAGE comme dpendanle cy@ende

celui-c i . I est pri mordi al de prendre en compft
projets en cours pour atteindre | es object
concernes.

Les SDAGE approuvés fin 2015 peuvent identifier de nouveaux bassins versants sur

|l esquel s il est n®cessaire do®l aborer un SAGE poc
et aux object i f. ke pdefetd@ée désartement preddiuh arrété de délimitation

du périmétre (-code envir., art. L. 212-3 al 3). La consultation des collectivités n'est pas

obligatoire mais encouragée.

Quel gue soit I 6initiateur, cett e metivatipreetdeoi t n ®c
fédération des principaux acteurs locaux du bassin.En ef f et , en | dabsence
et de volonté de ces acteurs, la CLE risque de buter trés rapidement sur les premiers enjeux
conflictuels. Une vol ont ® ddédaboutir de Ilestnépeasnite avdnés act e
tout démarrage de SAGE.

#1 1 OOEOOOET 1T A

Qu

O coi OpA AA PEIT OACA ET & OI A

Des lors se constitue un groupe de pilotage informel qui a la charge de monter un dossier
préliminaire, support de communication et de concertation des acteurs du bassin. Plus
gudune analyse d®taill ®e du mili eu, |l 6objectif
du bassin et les décideurs du bien-fondé de la démarche. Ainsi, la constitution de ce dossier

va de pair avec une large concertation entre élus locaux, usagers et administrations
déconcentrées. Une fois un accord trouvé sur les limites du périmétre et les enjeux majeurs,

le groupe de pilotage informel doit se pencher tres rapidement sur les questions de maitrise
déouvrage des ®tudes, de |l eur financement et de
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Le groupe doit porter une grande attention au choix de la structure porteuse du SAGE. Les

types de structures habilitées a assurer ce portage sont précisés_(=code envir., art. R.212-

33). La légitimité de cette structure en ce qui concerne les thématiques traitées et le

périmetre du SAGE e st une <condition <cl ef du succ s de
structure doit disposer des moyens financiers et humains nécessaires a la maitrise
débouvrage do®tudes.

Cependant, ce groupe de dya | db®@caigdee rn 6dad wnaes sl ter upcotuw
déun animateur. 1|l peut anticiper |l es r®f1| exions
la CLE une fois désignée.

300 NOE OB8APPOUAO e
o Les directions r®gi onal es de Il " environneme
logement (DREAL), les ser vi ces Pol i(8PRE) el les skroiees des
Agences d epeuverit eéfrau sollicittes pour un appui technique et
méthodologique.
o Plusieurs réseaux d'animateurs au niveau des districts hydrographiques ont été mis
en place par les agences de I'eau ou par les DREAL. Les membres de ces réseaux,

gui constituent wun | ieu doé®change doéinfor mat
en moyenne.

0 Au niveau national, le site internet Ge s t Ocerstiiue
| 6espace privil ®g BAGE.dCé &ite'h a n g eCf. Annexen8| e

donne accés aux documents produits par les CLE, aux

guides méthodologiques, aux références juridiques. Grace a un forum interactif, il
favorise également les échanges entre animateurs sur les obstacles rencontrés et
les moyens de les lever.

2.2. Contenu du dossier préliminaire

[@))

Le dossier préliminaire estun document de communicatidela et d
plus-value que le SAGE peut apporter sur le bassin versant considéré. Il se présente sous

forme doébun document relati vement sommaire (il r
SAGE dans ce dossier), assorti de cartes (1/50 000 a 1/500 000eme) représentant les

l i mites du p®rim tre envi sag®, | es di ff ®rent s
humi de s, nappes souterraines &), l es principaux

résultats connus des analyses quantitatives et qualitatives des eaux sur le périmétre, les

niveaux de qualité biologique du milieu.

Ce dossier est fortement conseill ® po-désignéses SAGE
dans le SDAGE) car il servira d'outil pour mobiliser les acteurs locaux. Il est obligatoire pour

les autres SAGE?*3.

2ZAni m® par 1 60ffice International de | 6Eau avec |l e soutien
Aquatiques

13 Cf. circulaire du 21 avril 2008 relative aux SAGE.
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Le dossier préliminaire présente deux éléments majeurs :

Le

a) une proposition argumentée de délimitation du périmeéetre du SAGE

p®r im tre doéun SAGE d deres naturels, ansid @euticoncetné® s el on

un bassin versant (hydrographique ou une nappe (systéme déaquif relp). En
superficie moyenne &®Bkmbh: SIAcGEmi®@tiamum deestl de 186 Kk
de Biguglia, en Corse, et le maximum est de 11 000km?2 pout le bassin de la Vilaine, en

Bretagne. Un SAGE regroupe, en moyenne, 130 communes : de 5 communes a la Réunion

a 808 sur la nappe de Beauce. Il faut prendre en compte que ces chiffres varient fortement

selon les enjeux et les organisations mises en place sur les territoires.

Taille de perimétres et échelle de définition :

La taille varie fortement selon les enjeux et les organisations
en place (Exemple : SAGE Audomarois : 662 km?®, SAGE
Vilaine : 10000 km?). On s'efforcera de rechercher une taille
opérationnelle gui permette la faisabilité d'une gestion
concertee,

L'échelle de delimitation du parimetre est adaptée a la taille du
SAGE et a la cohérence hydrographique. Elle varie en régle
générale entre le 1/25 000*™ et le 1/100 000°™=,

Les principes généraux de délimitation du périmétre SAGE sont les suivants :

0 La cohérence hydrographique!* (limites de bassin versant et non pas limites

communal es) . Cdest | 6®chel |l e peurddlageetiee e au
« les interactions dans le fonctionnement des milieux aquatiques sont trés fortes et

doivent donc impérativement étre prises en compte » (AERMC). En application de la

DCE, le périmetre SAGE devra prendre en compte la délimitation en masses do e a u
(superficielles ou souterraines), chaque périmétre SAGE étant souvent constitué de
plusieurs masses dbébeau. Certaines masses dbe:
cependant faire | dobjet de plusieurs SAGE.

La faisabilité de la gestion concertée de 16 e a u . « @ faisabilité d'une gestion

concertée résultant ou non de structures locales, des découpages administratifs, de

l'identité culturelle et économique de la zone concernée, etc. Il est essentiel de
sbattacher " recher chele» (GDAGE RMJ).| Aingi laop ®r at i
délimitation du périmétre peut étre modulée en fonction de critéres administratifs et

politiques pour faciliter la gouvernance locale’®. Des SAGE recoupant un grand

nombre de régions et départements peuvent rencontrer des difficultés liées a la

multiplication des interlocuteurs et enjeux politiques. En revanche sur certains

territoires, | 6i mportance des enjeux environ
14 Notion initi®e par la loi sur |deau de 1964.
15 Allain, 2002 «lap | ani fi cati on participative de bassin. Analyse

modal it®s doé®l aboration des SAGE é&. Rapport final de synth’
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grand territoire de projet de SA@Epolitquel | es ¢
et administratif en découlant (exemple des enjeux eaux souterraines du SAGE nappe
de Beauce touchant 6 départements, 2 régions et 2 districts).

La non superposition des périmetres. La +circulaire du 21 avril 2008 pr ®c i se quo6i | n
pas y avoir de recouvrement entre les périmétres de plusieurs SAGE, sauf exception®,

Dans | e cas doéun SAGE d®di ® " |l a gestion doune
SAGE doit s'appuyer sur des criteres hydrogéologiques pertinents (par exemple : limites de

bassins versants hydrogéologiques ou cours d'eau isolant un aquifére spécifique -cas de la

nappe de Beauce)."

Lorsque | e p®rim tre ne respecte pas | es [ i m
argumentaire justii ant sa coh®rence est r ed@uRivs .t elr 6 adbej elcatii
des lambeaux de territoires orphelins entre périmétres de SAGE contigus.

b) une présentation du contexte général

Cette partie présente pour le périmétre pré-identifié :
o Unedescri ption des milieux naturels | i®s ~ | 6es
leur sont associés ;
0 Une identification des démarches de planification existantes sur les périmétres et sur
les bassins versants voisins ;
0 Le contexte réglementaire local ;
o Unei dentification et une |l ocalisation des act
des conflits potentiels ;
0 Une explication des modalités de constitution et de fonctionnement de la CLE, et du
déroulement attendu du SAGE.
LoO®t at des | i euxouwrn Ib@®Isamom®tailors ®es SDAGE pr ®v
1 du code de | 6environnement (disponibles sur | e
les bases de données cartographigques correspondantes, faciliteront la réalisation de ce
document.

16 Cf. circulaire du 21 avril 2008 relative aux SAGE, p°7.
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2.3. Procédure de consultation

Cette procédure suit les étapes suivantes :

La transmission du dossier peut se faire sur un support physique électronique (ex CD-Rom)

avec |l a possibilit® dbébadresser un exemandeai r e pa
expresse’’.

Le périmétre est délimité par un arrété préfectoral ou inter-pr ®f ect or al soéi |l conce
d®partements. Dans ce second cas, l 6arr°t® d®si

d'élaboration et de révision du SAGE.
L6ar r ° taemehoindiguer@eglélai dans lequel le schéma doit étre élaboré.

La consultation de toutesR21237 paode ede vi 8®esi r'o
doit obligatoirement étre faite. Son absence serait un vice de forme. En revanche, l'avis émis

n'est pas un avis conforme auquel le préfet serait lié. Ce n'est qu'un avis consultatif.

Le préfet peut donc décider d'inclure la commune dans le périmétre malgré son avis

défavorable. 1l conviendra de motiver l'arrété sur ce point (par exemple sur des
considérations hydrographiques).

NB Il es ceeménedes SAGE quase trouvent sur Gest@au distinguent deux
®t apes | 6®mergence (jusqub” l 6arr°t® de d®I ir
| 6arr°t® de constitution de | a CLE).

Léarr°t® de d®I i mi ted publieé mu recuell ge®aciesnadministratifs de
chacune des préfectures concernées et mis en ligne surlesiteGest 6 eau .

des exemples dbéarr°t®s ty@est®ausont consultables

17 Circulaire du 4 mai 2011 relative a la mise eni u v rdes SAGE.
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