REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberté
Egalité
Fraternité

[

)

Proceés-verbal de la réunion
du 7 octobre 2022
adopté le 16 décembre 2022

CONSEIL D’ADMINISTRATION
N° 274

AGENCE

DE L'EAU
RHIN+MEUSE



ORDRE DU JOUR

l. PXe oToTile] g le (=R o] o L= LU 15T | S SRR
Il. Approbation du projet de procés-verbal de la séance du 1° juillet 2022 ...
O o1 (U= 1 (Y PSRRI
IV.  EleCtions €t AESIGNAtiONS..........c.covivieeeeeeeeeeee et e ettt e et e et n e e s eae e e e s e eaeteenennanens
1. de deux membres de la Commission des aides financieres représentants des
collectivités territoriales et des usagers NON ECONOMIQUES ..............uueeeeeeeeeiieieeee e
3. de deux membres de la Commission des Programmes au Conseil d’Administration
représentants des collectivités territoriales et des usagers non éCoONOMIQUES ................ccccvrvveeec....
V. Exécution du budget et du programme sur I'exercice 2022...........ccuuuiiiiiiiiiiiie e
1. Rapport du Président de la Commission des aides financiéres du 7 juillet 2022 et du
(e 0Tt 0] oY (=32 0
2. Point SUr '@XECULION TINANCIEIE. ...........ccceeeeeeee ettt ettt e e e e et a e e e e essnneaaaee s
VI.  Budget initial pour Fann@e 2023 ... .o e e e e s e e e e e s
1. Orientations relatives au budget initial pour 'année 2023................coccveeiiioieaiecie e
VII.  Thématique Eau et Nature en Ville ...
1. Présentation du bilan 2019-2021 des actions en matiére de gestion intégrée des
eaux pluviales (GIEP) et d’urbanisme durable ...................ccccuiiiiiiiiiie e
2. Séquences « Place aux territoires » du Conseil d’Administration. Appel a projets
spécial bailleurs sociaux « aménagements urbains : place a l'eau a la nature ! »..............ccc.........
VIIl. Pilotage stratégique de I'Etablissement et du 11éme programme d’intervention................ccccocoeeeviieeennne.
1.Adoption d’'un plan d’aides sécheresse 2022 (18 mesures /30 ME) ...........ooovveeiiviieiiiciieeiie e

2. Approbation du Document Programme consolidé comme suite a la modification des
politiques d’intervention du 11¢me programme révisé et a I'évolution de la maquette
financiére pour avis conforme du COmité de DaSSIN ............cooueeeeieeeiiieee e

3. Signature d’une convention de coopération pour la biodiversité en Grand Est 2023-
2027 entre les Agences de l'eau, I'Etat, I'Office Francais de la Biodiversité et la
REGION GIaNQ ESt ...ttt ettt e e e e ettt a e e e e e s aaaeeeesias

4. Adaptation du modéle-type de convention destiné a la mise en ceuvre du dispositif des
Paiements pour Services ENVIrONNE@MENTAUX...............ccccuveeeeeeeeeisiiiieiieeeeeeeeeeiieeeeee e eseiseeaaaaeaeein
S 5 1= R
1.Dispositif d’aide a l'installation des PEIrSONNEIS..............cc.ueeeeiieeeeeeiieeeee ettt

PV du CA du 07/10/2022 - page 1



La séance est présidée par Mme CHEVALIER.

La Présidente énumeére les pouvoirs donnés et constate que le quorum est respecté :

Mme BARDOT a M. INGWILLER

— Mme D’ALGUERRE a M. INGWILLER
— M. GOURTAY a la DREAL Grand Est
— M. CAFFET ala DREAL Grand Est

— M.BETTON a la DDT des Vosges

l. Adoption de ’ordre du jour

En l'absence de remarques, I'ordre du jour est adopte.

II. Approbation du projet de procés-verbal de la séance du 1°" juillet 2022

Sans observation de la part des administrateurs, le proces-verbal de la séance du 1¢ juillet 2022 est adopté.

lll. Actualités

La Présidente signale que le lancement du premier chantier de la planification écologique a eu lieu le
29 septembre par le Ministre de la transition écologique, M. BECHU. Dans ce cadre, des attentes fortes sont
exprimées vis-a-vis des Agences de I'eau. Ces attentes portent notamment sur des retours d’expérience
relatifs au phénoméne de sécheresse survenu cet été et aux mesures a prendre pour corriger les fragilités
ressortant des retours d’expérience et prévenir les difficultés pour les prochains étés.

La Présidente ajoute que le gouvernement a également annoncé la création d’un fonds vert. Son contenu

n'est pas encore arbitré, de méme que le réle des Agences de l'eau. Plus dinformations seront
communiquées dés qu’elles seront disponibles.

IV. Elections et désignations

1. de deux membres de la Commission des aides financiéres représentants des collectivités
territoriales et des usagers non économiques

M. HOELTZEL indique que deux places sont a pourvoir au sein de la Commission des aides financiéres.
Deux candidatures ont été transmises. Elles proviennent de Mme D’ALGUERRE, qui participe déja
régulierement aux réunions de la Commission des aides financiéres, et de M. BALAY, au titre de la
Fédération pour la Péche, qui prend la suite naturelle de son prédécesseur.

En l'absence d’autres candidatures ou d’oppositions, Mme D’ALGUERRE et M. BALAY sont désignés

membres de la Commission des aides financiéeres.

La délibération n°2022/17 portant sur la « désignation d’'un membre de la commission des aides financieres
au titre des représentants des collectivités territoriales et d'un membre au titre des représentants des
usagers non économiques » est adoptée.
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3. de deux membres de la Commission des Programmes au Conseil d’Administration représentants
des collectivités territoriales et des usagers non économiques

M. HOELTZEL indique que deux candidatures ont été exprimées pour la désignation de deux membres de
la Commission des Programmes au Conseil d’Administration. Elles proviennent de Mme MICHEL, de la
Métropole du Grand Nancy, et de M. BALAY, qui prend logiquement la suite de son prédécesseur la aussi.
En I'absence d’autres candidatures ou d’oppositions, Mme MICHEL et M. BALAY sont désignés.

La délibération n°2022/18 portant sur I'élection de deux membres de la commission des programmes, un au

titre des représentants des collectivités territoriales et un au titre des représentants des usagers non
économiques » est adoptée.

V. Exécution du budget et du programme sur I’exercice 2022

1. Rapport du Président de la Commission des aides financiéres du 7 juillet 2022 et du
6 octobre 2022

Le rapport de la Commission des aides financiéres est présenté par M. DEPAIX.
Débat

La Présidente remercie M. DEPAIX pour son investissement et elle salue le bon avancement du Pacte
Ardennes.

M. REININGER souhaite savoir si des demandes d’aides ont été réceptionnées pour le financement de
stations de traitement pour corriger des non-conformités relatives aux métabolites.

M. HOELTZEL répond par la négative. L’Agence a été destinatrice de deux études 360° sur le volet
préventif et le volet curatif. En revanche, elle n’a pas recu de demandes de travaux par rapport au dispositif
qui a été décidé au mois de juillet dernier.

2. Point sur I’exécution financiéere
Le point sur I'exécution financiere est présenté par Mme CASTEJON.
Débat

M. BAUER remarque que l'agence a du mal a dépenser 'argent dont elle dispose et les autorisations
d’engagement supplémentaires qui lui sont allouées avec le plan de résilience. Avec la perspective du
portage d’'une part du Fonds Vert (1,5 milliard d’euros pendant 5 ans), il se demande si la notion de plafond
mordant a encore un sens dans ce contexte.

M. HOELTZEL constate qu’il ne sera pas possible de toucher aisément a ce totem dans les discussions
interministérielles. Aprés, une question peut se poser sur le fait qu’il existe un plafond mordant sur les
recettes et un plafond sur les dépenses, le second paraissant de moins en moins justifié par rapport aux
éléments que reléeve M. BAUER.

Mme GENESSEAUX reléve que le prévisionnel de recettes concernant les pollutions diffuses est supérieur
de 1,1 million d’euros a l'attendu. Elle se demande si c’est une bonne ou une mauvaise nouvelle, en sachant
que cette recette est basée sur les ventes de produits phytosanitaires. Elle souhaite donc savoir si cette
hausse est liée a une augmentation des ventes de phytosanitaires ou a une augmentation du taux.

M. HOELTZEL explique que la derniére évolution du taux est intervenue il y a 2 ou 3 ans. C’est donc lié¢ a
une augmentation du volume des ventes de phytosanitaires.

M. INGWILLER remarque qu’il y a un effet d'augmentation du taux en plus d’un effet volume.
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M. HOELTZEL indique que le taux n’a pas évolué par rapport a I'an dernier et il répondait bien sur la
comparaison par rapport a 2021. Apres, il y a effectivement a la fois un effet volume et un effet taux si la
comparaison porte sur 3 ou 4 ans. M. HOELTZEL ajoute qu’il sera possible de faire un zoom sur ce sujet
avec des chiffres plus précis lors de la présentation du budget initial au prochain Conseil d’administration.

M. INGWILLER préférerait qu’il n’existe pas de plafond mordant et que le Conseil d’administration bénéficie
d’une pleine confiance et d’'une marge de manceuvre totale. Ceci étant, le plafond mordant a été mis en
place par le législateur. Dans ce cadre, il est préférable d’étre dans une situation de potentiel dépassement
du plafond que dans la situation inverse.

VI. Budget initial pour I’'année 2023

1. Orientations relatives au budget initial pour I’'année 2023
Le point est présenté par Mme VOISIN.
Débat

M. REININGER remarque que la stabilisation des effectifs est déja une bonne nouvelle. Toutefois, il n’est
pas certain que I’Agence de I'eau soit en position de répondre a toutes les missions qui lui sont confiées. Il y
a de plus en en plus de transferts de charge vers I'agence de I'eau. Le Pacte Vert a encore été évoqué dans
la présentation. Les attentes placées dans I'agence de I'eau sont importantes et il conviendrait donc de
mettre les effectifs a la bonne maille. De plus, le budget augmente et il faut aussi du personnel pour
I'exécuter. M. REININGER regrette par conséquent qu'une démarche de renforcement des effectifs ne soit
pas engagée.

Mme CORSYN constate que les dépenses de personnel représentent environ 18 millions d’euros. En
paralléle, la dotation a 'OFB s’éléve a 22 millions d’euros. Mme CORSYN considére que le rapprochement
de ces deux chiffres interroge, dans la mesure ou la politique de ’Agence de I'eau est normalement dédiée a
la protection de I'eau et de la biodiversité, tandis que les missions de 'OFB sont aussi orientées vers la
chasse.

M. HOELTZEL précise que la dotation de 22 millions d’euros couvre des dépenses de personnel pour une
part, mais pas uniquement. Elle sert aussi au financement des missions de connaissance (eau et
biodiversité) pour le compte des agences ainsi que les actions des parcs nationaux, des travaux de gestion
de I'eau en outre-mer, etc....

Mme CORSYN observe qu’elles ne recouvrent cependant pas exactement les missions de I’Agence de
I'eau, qui les finance pourtant. C’est ce point qui l'interpelle.

Mme BULOU ajoute qu’il serait intéressant d’avoir une vision des actions menées par I'OFB.

M. MORVAN, Directeur Régional de I'OFB, signale qu’il avait justement fait une présentation de I'activité de
'OFB lors du Conseil d’Administration du 18 mars. Il pourra rediffuser cette présentation. Il souligne par
ailleurs que les missions cynégétiques sont beaucoup moins importantes aujourd’hui. Ce ne sont plus du
tout les missions qui étaient assurées par TONCFS par le passé. L'OFB intervient aujourd’hui sur un grand
nombre de thématiques, qui ne correspondent pas du tout aux activités précédentes de 'ONCFS et de
'AFB.

M. HOELTZEL propose a M. MORVAN de prévoir une présentation plus condensée sur l'activité de 'OFB
au moment du bilan d’activité de '’Agence début 2023.
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VIl. Thématique Eau et Nature en ville

1. Présentation du bilan 2019-2021 des actions en matiére de gestion intégrée des eaux pluviales
(GIEP) et d’'urbanisme durable

Le point est présenté par M. VENANDET.

2. Séquences « Place aux territoires » du Conseil d’Administration. Appel a projets spécial bailleurs
sociaux « aménagements urbains : place a I’eau a la nature ! »

Le point est présenté par M. MARTY.
Débat

La Présidente remercie M. MARTY pour sa présentation. Elle s’engage a vérifier la question de I'agrément,
car elle ne comprend pas pourquoi la Fonciére Chénelet ne bénéficie pas de 'agrément Grand Est. Elle a
également notamment la problématique, fréquemment évoquée avec les maires, des bailleurs qui cherchent
a s'implanter de fagon préférentielle en zone urbaine plutdt qu’en zone rurale.

La Présidente a par ailleurs été trés sensible au message sur lI'importance d’écouter les personnes,
notamment pour prendre en compte et pour répondre différemment au défi du vieillissement dans la société.
Les solutions se résument souvent au domicile ou a 'EHPAD, alors qu’il y a beaucoup d’alternatives.
L’adaptation des logements peut aussi permettre aux personnes qui le souhaitent de rester chez elles
jusqu’au bout.

M. MARTY attire I'attention sur deux chiffres : 30 % de la population aura plus de 65 ans dans 8 années et
23 % de la population aura plus de 75 ans dans 18 années. Comme pour le réchauffement climatique, le
vieillissement est un défi inévitable qui se présente devant la société, mais les pratiques et les approches ont
extrémement de mal a évoluer pour y faire face.

Mme GENESSEAUX signale que la Fonciére Chénelet va construire 4 logements dans sa commune de
Boult-aux-Bois dans les Ardennes, qui compte 250 habitants. Cette construction prévoit I'installation de
réservoirs pour la récupération d’eau. Suite a la sécheresse de cet été, le conseil municipal réfléchit déja a
I'ajout de réservoirs supplémentaires.

Mme GENESSEAUX regrette en revanche un grand retard dans les Ardennes sur le théme de l'eau et la
ville. Il y a malheureusement encore des projets de pble scolaire prévoyant de bétonner toute la cour.
Mme GENESSEAUX s’interroge donc sur la maniére de sensibiliser les services d'urbanisme des
communes et les porteurs de projets, qui n’ont pas forcément 'idée de solliciter une subvention auprés de
I’Agence de I'eau.

La Présidente précise que l'objectif n’est pas l'octroi de la subvention, qui est incitative. Le but est de
pousser les services de toutes les villes, notamment les grandes villes, a agir vertueusement, mais pas
seulement pour la subvention.

M. HOELTZEL ajoute que les élus peuvent prendre contact avec I'agence de I'eau des I'amont des projets.
L’Agence a ensuite les moyens de se projeter sur les territoires pour les conseiller, avec notamment la
présence d'un bureau d’étude qui peut étre mis a disposition des collectivités, pour montrer qu'’il existe des
solutions adaptées a toutes les situations.

M. MARTY indique que ses interactions avec I'agence de I'eau se sont bien passées. Il souligne par ailleurs
que les actions de communication de I'agence de l'eau sont trés utiles alors que I'environnement et
I'écologie sont toujours présentés comme des punitions, des complexités et des enquiquinements.

M. INGWILLER salue également I'exposé et la vision de M. MARTY. Il rappelle que la société a acces a tout
depuis prés d’un siécle a acces, notamment en termes d'eau et d’énergie. Des erreurs ont été commises ces
derniéres années et ont conduit a constater la nécessité de changer completement I'urbanisme et le lien
avec la nature, mis en relief par 'agence de I'eau sur cette derniere décennie. Malgré la volonté d’aller plus
vite, il faut laisser le temps a la société pour trouver des solutions plus simples, plus efficaces et plus
économes.
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M. MARTY ne veut pas critiquer le passé, car ce serait trop facile. Les gens ont fait avec les connaissances
qu’ils avaient a I'époque. En revanche, il faut aujourd’hui étre conscient des défis qui se présentent.

Mme OBERLE signale qu’elle travaille a 'agence de I'eau et qu’elle a accompagné le dossier de M. MARTY.
Elle revient sur I'enjeu de sensibilisation des élus, pour inviter les membres a en parler autour d’eux.
L’agence pour sa part forme les agences d’urbanisme et essaie de toucher tous les corps de métier liés a
l'urbanisme, pour souligner qu’il y a une place pour l'eau et la biodiversité dans tous les projets
d’aménagement et d’'urbanisme.

VIIl. Pilotage stratégique de I’Etablissement et du 11é™® programme d’intervention

1.Adoption d’un plan d’aides sécheresse 2022 (18 mesures / 30 M€)

La Présidente rappelle que l'objectif aujourd’hui, évoqué dans le point d’actualité sur la conférence avec
M. BECHU, est d’agir pour corriger trés rapidement les difficultés observées pendant la sécheresse cet été.
L’Agence de I'eau Rhin-Meuse est ainsi la premiére a adopter un plan d’aides sécheresse.

M. BAUER précise que la Commission des Programmes a consacré la plus grande partie de sa réunion hier
a ce sujet. Il en est ressorti 3 mots clés : la pérennité, puisque le phénomene de sécheresse est amené a se
répéter les prochains étés, la sécurisation et la sobriété. Des moyens importants sont déployés avec
30 millions d’euros sur une durée de 15 mois et M. BAUER pense qu’ils produiront des résultats. Il est
important que le Conseil d’administration puisse se prononcer aujourd’hui sur ces actions concrétes et sur
I'évolution des taux d’aides visant a rendre ces actions attractives.

M. PROPIN présente ensuite le plan d’aides sécheresse.
Débat

M. HOELTZEL précise que les actions du plan sécheresse viennent en plus des mesures déja prévues dans
le 11¢me programme d’intervention pour prévenir la sécheresse.

M. INGWILLER se félicite de la volonté de tirer les legcons de la sécheresse de 2022. Il faut maintenant
mobiliser les maitres d’ouvrage et notamment les collectivités qui ont des problémes récurrents depuis
quelques années, surtout sur I'eau potable, pour éviter que les mémes problématiques se reproduisent.

M. HOELTZEL explique qu’il est prévu d’écrire aux collectivités pour les informer de ces aides, avec certains
taux d’aides exceptionnels. |l précise qu’'un dossier en particulier a interpellé la Commission des
Programmes, ou le taux d’aide de 80 % a heurté par rapport aux économies d’eau générées par le dossier.
M. HOELTZEL propose donc de rajouter dans la délibération la mention : « sous réserve d’une analyse
colt/bénéfices ». L’agence doit garder un levier d’action si un déséquilibre trop important est constaté entre
le colt du projet et ce qu'’il peut apporter comme bénéfice en termes de sobriété.

Il interroge I'assemblée, si nonobstant cet ajustement, il y a une demande de reconsidérer le dossier d’aide
du SIE de la Vraine et du Xaintois.

Il constate une unanimité pour ne pas reconsidérer la décision prise par la Commission des aides
financieres.

La Présidente met ensuite la délibération au vote avec 'amendement proposé par le Directeur général.

La délibération n°2022/19 portant sur l'adoption d’un plan spécial sécheresse 2022 est adoptée a
l'unanimité, en tenant compte de la proposition de modification du Directeur général.

2. Approbation du Document Programme consolidé comme suite a la modification des politiques
d’intervention du 11®™ programme révisé et a I’évolution de la maquette financiére pour avis
conforme du Comité de bassin

Le point est présenté par Mme MAUVIEUX-THOMAS
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Il est proposé au Conseil d’Administration d’approuver le document programme joint en annexe en tant qu’il
entérine les derniéres évolutions de la maquette financiére du 11éme Programme pour présentation a I'avis
conforme du Comité de Bassin du 2 décembre prochain.

La délibération n°2022/20 portant sur I'adoption du 11éme programme d’intervention révisé modifié du plan de
résilience 2022 est adoptée a 'unanimité.

3. Signature d’une convention de coopération pour la biodiversité en Grand Est 2023-2027 entre les
Agences de I'eau, I’Etat, I’Office Frangais de la Biodiversité et la Région Grand Est

Le point est présenté par Mme MAUVIEUX-THOMAS

Il est proposé au CA d’approuver le projet de convention de coopération pour la biodiversité entre I'Etat, la
Région Grand Est et 'agence de l'eau et de donner mandat au Directeur général pour procéder aux
éventuels derniers ajustements rédactionnels de convention et de I'autoriser a signer cette convention.

Débat

M. REININGER se félicite de cette mise en cohérence de I'action publique. Il s’interroge par rapport aux
zones Natura 2000 ou rien n’avance depuis un certain temps malgré la présence de comités de pilotage et
de comités de gestion. Il demande si la coordination présentée permettra de réactiver ces comités.

La Présidente remarque que la convention n'est pas nécessaire dans ce cadre. C’est un message que
'Agence peut faire repasser dans tous les départements, a I'occasion de la convention, mais de maniére
paralléle.

Mme CORSYN précise que la politique Natura 2000 va étre transférée aux régions I'année prochaine.
Pendant cette phase de transition, 'Etat et la Région sont en train de se coordonner sur la poursuite de la
gestion des zones Natura.

Mme CORSYN signale ensuite que les pouvoirs adjudicataires, dont font partie les conservatoires d’espaces
naturels, peuvent aussi signer des conventions de coopération. Une convention existe d’ailleurs au national
entre la Fédération des conservatoires et le ministere, mais cet outil a toujours été refusé en région pour des
raisons juridiques. Mme CORSYN souhaite que soit examinée la possibilité pour des structures comme le
Conservatoire des sites naturels de Lorraine de signer des conventions de coopération, plutét que des
conventions de subvention ou des appels d’offres.

Mme CORSYN rappelle par ailleurs qu’'une démarche d’harmonisation avait été mise en avant en Grand Est
a la suite du projet de création d’une agence régionale de la biodiversité en Lorraine. A I'époque, il a été jugé
plus opportun d’associer les forces vives qui avaient déja I'habitude de travailler ensemble plutdét que de
créer une nouvelle structure. Ainsi, la convention de coopération ne fait que formaliser un mode de
fonctionnement qui existait déja, au moins en Lorraine.

Mme CORSYN constate enfin qu’un formulaire unique est mis en place pour les appels a manifestation
d’intérét. Néanmoins, chaque structure conserve ses propres régles de dép6t de demande de subvention.
Avec 3 financeurs, il faut donc monter 3 dossiers en plus du dossier commun. Une certaine complexité
administrative demeure quand méme.

La Présidente précise que I'agence régionale de la biodiversité n’était pas une initiative de I'Etat, mais une
idée du Conseil Régional.

M. HOELTZEL indique que des efforts sont réalisés sur la simplification de I'aspect administratif. Les acteurs

de la coordination essaient autant que possible de décroiser les financements, avec un financeur qui prend
le portage du dossier. C’est déja une petite avancée, qui en appellera d’autres.
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Mme GENESSEAUX confirme que la coordination mise en ceuvre est intéressante, mais qu’il existe une
difficulté croissante au quotidien pour remplir les dossiers. Des détails importants sont par exemple
demandés dans les prévisionnels a 3 ans. Certaines dépenses peuvent étre considérées comme de
linvestissement par un acteur et comme du fonctionnement par un autre. Un formulaire unique est mis en
place, mais un grand nombre de piéces jointes doivent étre annexées au dossier. Mme GENESSEAUX
souligne ainsi qu’il faut disposer d’une véritable ingénierie, qui n’existe pas dans tous les territoires et toutes
les associations, pour répondre aux appels a projets.

La Présidente soumet ensuite la délibération au vote.

La délibération n°2022/21 portant sur la signature d’une convention de coopération pour la biodiversité en

Grand Est 2023-2027 entre les Agences de l'eau, I'Etat, I'Office Francais de la Biodiversité et la Région
Grand Est est approuvée a 'unanimiteé.

4. Adaptation du modeéle-type de convention destiné a la mise en ceuvre du dispositif des Paiements
pour Services Environnementaux
Le point est présenté par Mme MAUVIEUX-THOMAS.

Il est proposé au Conseil d’administration d’adapter le modéle-type de convention pour permettre d’emblée
une contractualisation sur 5 ans.

La délibération n°2022/22 portant sur I'adaptation du modele-type de convention destiné a la mise en ceuvre
du dispositif des paiements pour services environnementaux est approuvée a 'unanimité.

IX. Divers

1.Dispositif d’aide a I'installation des personnels

Mme VOISIN présente le dispositif d’aide a I'installation des personnels.

En 'absence de question, la Présidente soumet la délibération au vote.

La délibération n°2022/23 portant sur le dispositif d’aide a l'installation des personnels est approuvée a

l'unanimité.

En l'absence d’autres observations, la séance est levée.

Le Directeur Général La Présidente
de I’Agence de l'eau, du Conseil d’administration,

Marc HOELTZEL Josiane CHEVALIER

Bernard INGWILLER
Vice-Président du CA
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